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Arjeplog kommuns yttrande dver remissen SOU 2020:78
Tillgadngliga strander — ett mer differentierat strandskydd

Arendenr 2021/, 87. Motparts diarienummer M2020/02032

Yttrande

Arjeplogs kommun anser att intentionerna och syftet med utredningen &r bra da
den belyser problematiken med strandskyddet i dess nuvarande utformning.
Som strandskyddet ar utformat idag, sett ur ett exploateringsperspektiv, gynnas
bebyggelse och inte séllan stader dar planlaggning av mark och vatten har skett
mer utbrett innan strandskyddet tradde i kraft. Dessutom forsvaras samtidigt ny
bebyggelse dar strandskyddets syften med enkelhet kan tillgodoses i omraden
som &r ororda.

Arjeplogs kommun upplever att strandskyddet idag ar inkonsekvent och i
manga fall svarmotiverat i allmanhetens 6gon vilket till viss del urholkat
legitimiteten for strandskyddet.

Arjeplog kommun konstaterar dock att utredningens forslag inte innebér att
strandskyddet gors om i grunden vilket var ett av utredningens utpekade
direktiv. Utredningen har med andra ord inte forslagit tillrackligt med
lagandringar for att underlatta bebyggelse i landsbygdskommuner dar det finns
mycket oexploaterad strandnédra mark.

Arjeplogs kommun anser att fordndringen av strandskyddet bor forankras mer i
det kommunala sjalvstyret och att kommunen i och med det kommunala
planmonopolet borde vara den aktor som har mest att séga till om nar det
kommer till att bedéma mark och vattens lamplighet for exploatering.

Utredningen &r dock ett, om &n litet, steg i ratt riktning. Men for en riktning
som ar mer onskvard foreslar kommunen ett antal justeringar i utredningens
forslag.

Utredningens forslag MB 7 kap. 13 8. ar:

Strandskydd galler vid havet och vid insjdar som ar storre &n en hektar
och vattendrag som ar bredare an tva meter. Strandskydd galler inte
vid anlagda vatten som har tillkommit efter 1975. Regeringen eller den
myndighet regeringen bestammer far meddela foreskrifter om hur
insjoars storlek och vattendrags bredd ska bestammas.

Kommentar:

Arjeplogs kommun valkomnar alla lattnader i strandskyddet som paverkar
landsbygden positivt men &r ocksa av uppfattningen att det sannolikt finns
varden for djur- och vaxtlivet i mindre sjoar och vattendrag som behéver
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skyddas samt har betydelse for friluftslivet varpa ett generellt upphavande av
strandskyddet i dessa omraden kan vara negativt. Kommunen foreslar istallet
att strandskyddet bor galla 30 meter ifran dessa mindre sjoar och vattendrag, da
utredningen (s.183) tar upp att det finns studier som visar att de storsta
biologiska vérdena (i normalfallet) finns 30 meter fran strandlinje. Majligheten
att soka dispens ndrmre &n 30 meter bor dock inte inskrankas.

Utredningens forslag i MB 7 kap. 17 a 8. ar:

Med landsbygdsomrade avses ett strandskyddat omrade
1. dar tillgangen p& obebyggd mark &r god,
2. dar efterfragan pa mark for bebyggelse inte &r stor, och
3. som inte &ar av sarskild betydelse for nagot av strandskyddets syften.
En kommun far
1. ansoka om att strandskyddet ska upphavas inom ett landsbygdsomrade
enligt 18 § tredje stycket, eller
2. redovisa ett landshygdsomrade i kommunens dversiktsplan.

Kommentar:

Arjeplogs kommun anser att ’Landsbygdsomrade” med fordel kan dopas om
till ”Strandnira landsbygdsomrade” for att verkligen visa pa att det beror
omraden nara stranden.

Arjeplogs kommun anser att kriterierna for ett landsbygdsomrade talar till en
befolkningsmassigt liten kommun med stora ytors fordel. Kriterierna ar dock
ganska 6ppna for tolkning vilket gor det svart att beddma nar gransen ar nadd
for nar ett omrade inte langre kan anses ha god tillgang och liten efterfragan pa
mark vilket kan leda till langdragna rattsprocesser med oftrutsagbart utfall,
vilket varken gynnar kommunen eller dess medborgare.

Arjeplogs kommun beddmer att det andra stycket &r positivt for kommuner
med landsbygdsomraden, men kommer troligen ta mycket tid och resurser i
ansprak eftersom forsta alternativet som géller upphéavande ska foregas av
utredningar varefter lansstyrelsen ska fa 12 manader pa sig att besluta om
strandskyddet ska upphévas eller inte. Det andra alternativt att kommunen kan
redovisa landsbygdsomraden i dversiktsplanen ar inte heller ndgot vettigt
alternativ for en liten kommun med begransade resurser eftersom det ar svart
att utreda alla mojliga strandnéra landsbygdsalternativ infor varje revidering av
en dversiktsplan. For att underlatta for landsbygdskommuner kan en tredje
punkt laggas till som lyder:

3. bevilja enskilda dispenser inom landsbygdsomrade
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Utredningens forslag MB 7 kap. 18 d 8. ar:

Som sarskilda skl vid prévningen av en fraga om upphavande av
eller dispens fran strandskyddet inom ett landsbygdsomrade sem
redovisats-i-6versiktsplan far man, utéver det som anges i 18 ¢ §,
ocksa beakta om omradet

1.behdvs for enstaka en- eller tvabostadshus och tillhdrande
komplementbyggnad samt atgarder som hor till
bostadsbyggnaden,

2.behdver tas i ansprak for att tillgodose ett angelaget allmant
intresse av att uppfora eller utveckla sammanhallen bebyggelse,
eller

3.behdvs for byggnader, anlaggningar, anordningar och atgarder
som ar nédvandiga for en verksamhet, om verksamheten har
fordel av ett strandnéra lage.

Kommentar:

Arjeplogs kommun anser att delen med att ett landsbygdsomrade maste
redovisats i dversiktsplanen ska tas bort da det skulle underlatta valdigt mycket
for sma kommuner att kunna bevilja dispenser i omraden som inte
nddvéndigtvis ar utpekade i dversiktsplanen eftersom det kan uppkomma
omraden dar dispens &r lampligt men inget av de “ordinira” sarskilda skalen i
18 ¢ 8. kan hévdas.

Utredningens forslag MB 7 kap. 18 f 8. ar:

Regeringen eller den myndighet regeringen bestammer far, om omradet
har betydelse for att tillgodose strandskyddets syften, besluta att
upphava tidigare férordnanden enligt 7 kap. 15 § denna balk i dess
lydelse fran den 1 juli 1999 till den 30 juni 2009 och att infora
strandskydd.

Lansstyrelsen far i det enskilda fallet besluta att strandskydd ska géalla
vid en insjo som &r en hektar och mindre samt ett vattendrag som &r tva
meter och smalare, om omradet har sarskild betydelse for nagot av
strandskyddets syften.

Lansstyrelsen far i det enskilda fallet helt eller delvis upphéva ett beslut
enligt 18 § tredje stycket, om ett omrade inte langre upp- fyller
kriterierna i 17 a § forsta stycket 1-3.

Beslut enligt andra och tredje styckena ska galla omedelbart, &ven om
de dverklagas.

Kommentar:

Arjeplogs kommun anser inte att beslut enligt paragrafen ovan ska gélla
omedelbart da det kan stalla till det for pagaende markomvandling och enskilda
personer. Kommunen anser dven att beslut i dessa arenden ska foregas av
samrad med kommunen dar kommunens asikter ska véga tungt.

Utover de forslag pa andringar som framforts anser Arjeplog kommun aven att
strandskyddet inte galler kompletteringsatgarder till befintliga en- och
tvabostadshus om atgérden placeras langre ifran strandlinje an befintliga
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byggnader i en havdad hemfridszon eller i en tidigare beslutad tomtplats.

Avslutningsvis vill Arjeplogs kommun &ven papeka att detta &r ett litet steg i
ratt riktning om att starka det kommunala sjalvstyret men att ytterligare arbete
med att omforma strandskyddet skulle behévas.

For som strandskyddet ser ut i dagslaget ska kommunen inte ta beslut om
strandskyddsdispenser inom till exempel naturreservat, Natura-2000 omraden
eller nationalparker m.fl. vilka 2018 utgjorde cirka 23 % eller 343 000 hektar
av Arjeplogs vyta, vilket & mer an Blekinge eller Gotlands lan och aven storre
yta &n vad Sveriges 256 minsta kommuner enskilt hade att forfoga Over.

Da storre delen av Arjeplogs yta dr obebyggd innebér det med andra ord att i
de flesta fallen skulle det behdvas pekas ut LIS-omraden enligt nuvarande
lagstiftning for att fa till strandnéra bebyggelse och som utredningen visar har
LIS-skélen varit en véldigt liten del av det totala antalet dispenser medan det
vanligaste skalet har varit att omradet varit ianspraktaget. Mindre exploaterade
kommuner har med andra ord behovt lagga tid och resurser pa att fa till
omraden som kan mojliggora strandnara bebyggelse medan valexploaterade
kommuner haft lattare att fa till dispenser eftersom de redan haft ianspraktagen
mark.

Svar lamnas pa delegation till kommunstyrelsens ordforande enligt beslut i
kommunstyrelsen 2021-04-12 (Ks § 45)

Isak Utsi
Kommunstyrelsens ordférande

Beslutet skickas till

Kommunstyrelsen

Regeringskansliet m.remissvar@regeringskansliet.se och kopia till
m.naturmiljoenheten@regeringskansliet.se
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