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Overgripande synpunkter

Askersunds kommun hade vidlkomnat en utredning som foreslagit att strandskyddet skulle
fordndras 1 grunden. Kommunen kan dock konstatera att utredningens forslag bara innebér
fordndringar av befintligt regelverk i mindre omfattning. Askersunds kommun vialkomnar de
forenklingar som foreslds, men forslaget innehéller ocksa delar som riskerar att skapa nya
problem. Det ér pé den lokala nivdn, i kommunerna, som det finns kunskap om de lokala
forhallandena. Utredningens forslag innebér att lansstyrelserna dven 1 fortsattningen ges allt
for stort inflytande. Askersunds kommun tolkar detta som att utredningens fortroende for
kommunernas intresse for att skapa goda livsmiljoer, vdrna tillganglighet for alla och skydda
viktiga naturmiljder. Det finns tyvérr inte mycket i utredningen som innebér att det lokala
inflytande kommer att 6ka 1 realiteten.

Det generella strandskyddet vid sm4 sjéar och vattendrag tas bort samt mdjlighet att upphéva dldre
férordnanden

Askersunds kommun tillstyrker att det generella strandskyddet vid sma sjoar och vattendrag tas bort- I
Askersunds kommun finns, enligt beslut av ldnsstyrelsen, idag vattendrag som inte har strandskydd.
Det ar viktigt att dessa dven 1 fortsdttningen kommer att vara utan strandskydd oavsett om generella
berdkningsgrunder kommer fram till att de ska ha strandskydd. Vi avstyrker ddremot forslaget om de
foreskrifter med berdkningsgrunder for vad som ska betraktas som smé sjoar och vattendrag. De
foreslagna berdkningsgrunderna riskerar att gora beddmningarna teoretiska i stéllet for platsspecifika.

Askersunds kommun anser dven att det dr rimligt att ldnsstyrelsen ska ha mojlighet att inféra
strandskydd i omraden dér det finns stora skyddsvérden. Dock anser vi att om omrédena idag &r
undantagna bor denna mdjlighet inte kunna anvindas.

Det ar mycket viktigt att dvergingen fran dagens regelverk till ett nytt sker ”somldst”. Det far inte bli
en tidsperiod dér strandskydd tas bort for att sedan aterinforas. De mindre vattendrag och sma sjoar
som lénsstyrelsen anser ska ha fortsatt strandskydd maste var utpekade innan det nya regelverket
genomfors. Mojligheten att i dessa fall anvénda strandskydd som dr mindre &n 100 m bor 6vervégas.

Strandskyddet for vatten anlagda efter 1975 tas bort

Att strandskyddet for anlagda vatten tas bort tillstyrks. Nér det géller anlagda vatten 4r andra skydd dn
strandskydd de verktyg som ska anvidndas for att skydda tillganglighet och naturvirden. Askersunds
kommun ser dock stora praktiska problem att pa ett rattssdkert sétt avgora nér vattnet har anlagts.
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Strandskydd som &r borttaget i detaljplan eller generalplan fortsétter att vara borttaget &ven om planen
upphévs eller ersétts av en ny plan

Askersund tillstyrker detta forslag. Kommunens beddmning dr att detta inte &r ndgot storre problem
for Askersunds kommun. Att ”lagt kort ligger” gor det léttare att ha kontroll pa var strandskydd géller.

For Askersunds kommun &r dven frdgor kring géllande planer viktiga. En otydlighet &r detaljplaner
som &r dldre dn 1975. For dessa planer har strandskyddet upphéivts retroaktivt. Men géller
upphévandet av strandskydd inom hela planen eller géller upphidvandet bara kvartersmark? Det ar
ocksa ett stort problem for kommunen att sikert veta om strandskydd géller i yngre detaljplaner.
Ibland upphor strandskyddet nér planen vinner laga kraft. I andra fall har beslut om strandskydd tagits
i efterhand. Det &r viktigt att dessa beslut tas med i uppdraget till lansstyrelserna att ta fram underlag
som visar var strandskydd géller.

Biittre redovisning av var strandskydd géller

Askersunds kommun ser mycket positivt pa detta forslag. Ett komplett och uppdaterat underlag
kommer att underlitta kommunens handléggning avsevért. Vi ser gérna att kartunderlaget tas fram
snabbare 4n tv4 ar.

Undantaget for de areella ndringarna behover utredas

Den nuvarande otydligheten om vad som ar undantaget fran strandskydd &r ett problem for
kommunens bedémning. Detta tar onddig tid att utreda och leder till oférutsdgbarhet och dr ddrmed
inte rattssdkert. Askersunds kommun stéller sig darfor bakom utredningens forslag att undantaget for
de areella néringarna utreds. En 6kad tydlighet skulle férenkla kommunens handléggning och tillsyn
av strandskyddsdrenden avsevirt.

Reglerna for utvidegning av strandskyddet frdn 100 till 300 meter behdver inte dndras

Det ar viktigt att mojligheten att utoka strandskyddet till 300 m anvidnds med sparsamhet och da i
omraden dar det verkligen gar att motivera. Idag upplever Askersunds kommun att det inte alltid ar 14tt
att forsta varfor vissa omraden fatt utokat strandskydd. S& en 6versyn och mdjligheten till justeringar
med anledning av fordndrade forhallanden ar valkomna. Samtidigt innebér varje fordndring av
strandskyddet svarigheter for kommunen vid handldggning och tillsyn av de drenden som ligger i
omraden som tidigare varit strandskyddade eller i omraden som far strandskydd. Askersunds kommun
har tidigare erfarenheter av att ldnsstyrelsen foreslagit utokning av strandskyddet utan hénsyn till
lokala forhallanden. Kommunen var starkt kritisk till forslaget och forslaget drogs ocksa tillbaka. Det
ar orovackande att lansstyrelsen ens lade fram sitt férslag och det indikerar at ménga fattade beslut om
utvidgning varit oproportionerliga.

Kommunerna ska kunna peka ut sk landsbygdsomraden dér strandskyddet upphévs helt eller delvis
Askersunds kommun dr mycket tveksamma till forslaget om sa kallande landsbygdsomraden.
Mojligheten att ta bort strandskyddet i omraden dér strandskydd inte 4r motiverat dr viktigt for
kommunen, men 16sningen med landsbygdsomraden innehaller for manga fragetecken. Framfor allt
géller osdkerheten kriterierna for landsbygdsomradena. Askersunds kommun ser en risk att
landsbygdsomraden bara ger mojlighet att ta bort strandskyddet dér inget exploateringsintresse finns
och att vi helt forlorar mojligheten att bygga i omrdden dér det finns efterfrdgan och dir byggande inte
ar i konflikt med de virden strandskyddet ska vdarna. Landsbygdsomraden skulle dven krdva mycket
stort arbete for kommunen for att de ska innebéra forutsdgbarhet 1 enskilda fall samt en god avvéigning
mellan exploatering och strandskyddets syfte.

Askersunds kommun anser att LIS-omraden skulle kunna vara ett bittre verktyg om dagens regelverk
utvecklades, eftersom det finns en del problem tillimpningen av dessa. Kommunen har lagt ner
omfattande arbete pa att hitta omraden som é&r viktiga for kommunens utveckling och dér det bor vara
mojligt att gora undantag fran strandskyddet. LIS-omradena har en direkt koppling till
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landsbygdsutveckling och pekar till skillnad frén landsbygdsomradena ut omrdden som beddms vara
av intresse for bebyggelse.

I stéllet for landsbygdsomraden och som komplement till en utveckling av dagens LIS-omraden ser
Askersunds kommun hellre att kommunen ges mdjlighet att prova varje enskilt fall mot de foreslagna
kriterierna. Géller det ett drende i ett omrade med god tillgang till obebyggd mark, liten efterfragan pa
mark for bebyggelse och atgdrden inte har ndgon sérskild betydelse for nagot av strandskyddets syften
s& bor det vara mojligt att bygga eller dndra anvindning dven om det ligger inom strandskyddat
omrade. Kommunens mojligheter att anvidnda LIS som verktyg bor stérkas.

Om f6rslagen om landsbygdsomraden ska inforas sa bor bendmningen landsbygdsomrdde ersittas med
ett annat begrepp. Landsbygdsomrade anvénds redan i ménga sammanhang och begreppet saknar
dessutom koppling till strandskydd. Kriterierna god tillgdang till obebyggd mark respektive liten
efterfrdgan maste kunna definieras av kommunen. Forhéllandena i landet skiljer sig s& mycket att en
nationell definition riskerar att bli oanvéndbar. Lansstyrelserna bor inte heller, som utredningen
foreslar, kunna upphiva ett beslutat och av lénsstyrelsen tidigare accepterat landsbygdsomréde.
Foréndringar i kommunens landsbygdsomraden bor hanteras i samband med kommunens I6pande
oversiktsplanearbete.

Lattare att fa dispens fran strandskydd i landsbygdsomraden
Utredningens forslag tillstyrks.

Svérare att f4 bygga inom strandskydd i omrdden med hdg exploatering

Den extra restriktivitet i exploaterade omraden som utredningen vill uppna finns redan i dagens
regelverk. Utredningens forslag riskerar att avsevart forsvara utveckling i redan bebyggda vattennira
omraden dir strandskyddet dr upphévt formellt och/eller i praktiken. I redan exploaterade omraden kan
tillkommande bebyggelse vara av stor betydelse for kommunens utveckling. Att inte tillata en atgird
som inte paverkar strandskyddets virden riskerar att urholka strandskyddets legitimitet.

Enklare att vidta klimatanpassningsatgirder
Detta &r ett bra forslag, men formuleringen behover fortydligas avseende kravet pa “nérhet till

befintlig bebyggelse”.

Ovriga synpunkter

Utredningens fokus ligger pa regelverket som styr ny bebyggelse. Detta perspektiv ar viktigt Men for
Askersunds kommun &r dven fragor som ror byggande och fordndrad anviandning pé befintliga tomter
viktiga och fran kommunens perspektiv borde utredningen dven tagit fram forslag kring dessa fragor.
Askersunds kommun saknar forslag som skulle underldtta for de som har strandtomt idag samt
underldtta for kommunens handldggning och tillsyn av drenden som berdr befintliga strandtomter. Det
framgér i utredningen att det stora antalet strandskyddsédrenden som hanteras &r komplementbyggnader
och tillbyggnader. Det stimmer med den verklighet Askersunds kommun har att hantera. I Orebro lin
finns ett undantag som Askersunds kommun uppskattar. Det krédvs inte dispens for
komplementbyggnader inom redan bestdmt tomtplats som ligger hogst 15 meter frdn huvudbyggnad.

Kommunens hade vilkomnat om utredningen lagt storre vikt vid dessa fragor. Réttsldget idag &r for
strikt och det finns stort behov av fordndring. Nagra exempel som dr av stort kommunalt intresse:

e En fastighet dr bebyggd med ett missionshus. Missionshuset har en trddgard runt huset som
tydligt uppfattas som enskild mark. Idag kan missionshuset inte omvandlas till ett bostadshus
pa grund av att Miljobalken séger att ett endast bostadshus kan ha en tomtplats. D4 kan
dispens inte ges eftersom lagen kréver att det finns en tomtplats. Trots att det finns en byggnad
med tydlig tomtplats far byggnaden inte omvandlas och risken ér att huset forfaller och
kulturvirden forsvinner.
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e En fastighetsdgare har en tomt 50 meter fran stranden och dnskar ldgga till mark bakat fran
stranden sett. Har finns dér inga av de djur- och vixtvirden strandskyddet ar till for att virna
och det inte paverkar allménhetens tillgéng till stranden eftersom det finns ett 50 m brett
omrade mellan tomten och stranden som ér tillgéngligt for allmanheten. Det &r idag inte
mojligt for fastighetségare att géra den 6nskvirda fordndringen eftersom utékningen berdr
mark inom strandskydd som inte redan &r ianspraktaget.

e Enligt nuvarande riktlinjer &r det marken ndrmst stranden som har de hogsta naturvérdena.
Men i praktiken betraktas hela strandskyddsomradet som lika virdefullt oavsett om det ar
uppenbart att det inte dr sa. Borde det inte vara mdjligt att bygga 90 meter fran stranden om
det &r uppenbart att de varden som strandskyddet ska virna inte paverkas negativt? Ett
exempel som riskerar att urholka strandskyddets legitimitet &r nér det ligger en vig 60 meter
frén strandlinjen och dér véigen &r en tydlig avgransning av strandomradet. Dagens stela
tillampning om vilka vigar som betraktas som avskdrande innebér att dispens ofta inte ges
“ovanfOr” végen trots att det dr uppenbart att de varden strandskyddet vérnar inte paverkas
negativt.

e For Askersunds kommun &r det sé att i strandskydd géllt i vissa omraden sedan 1953 och i
andra omraden sedan 1975. Kommunen har med det underlag som finns i form av flygfoton
mm. mycket svart att avgdra nér byggnader uppforts. Dessutom har olika undantag inforts
under tiden. Regelverket kring vad som &r byggts i laga ordning innebér stor arbetsborda for
kommunerna och de begriansade mdjligheterna att bygga besluten pa underlag med tillracklig
kvalitet leder till oforutségbarhet och réttsosikerhet.

Det skulle varit till stor nytta for Askersunds kommun om &ven dessa aspekter tas i samband med en
andring av regelverket for strandskyddet.

Caroline Dieker
Ordfoérande kommunstyrelsen
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