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Dnr M2020/02032

Remiss av betankande Tillgangliga strander — ett mer
differentierat strandskydd, SOU 2020:78

Sammanfattning

I syfte att ge ett “Dalslandsperspektiv”’ har Amal, Mellerud, Dals-Ed,
Firgelanda, Bengtsfors, Vinersborg och Arjings kommuner beslutat att ga
samman och ldmna ett gemensamt yttrande avseende betdnkandet
Tillgéngliga strander — ett mer differentierat strandskydd, SOU 2020:78.

e Dalslandskommunerna tillstyrker att det generella strandskyddet vid
sma sjoar och vattendrag tas bort.

e Dalslandskommunerna tillstyrker att strandskyddet vid anlagda vatten
tas bort.

e Dalslandskommunerna delar betdnkandets bedomning att det inte
foreligger nagot behov av utvidgning av strandskyddet -
Dalslandskommunerna efterfrigar dock en bestimmelse som
mojliggor for kommunerna att begira en dversyn av enskilda omrdden
med utvidgat strandskydd.

¢ Dalslandskommunerna motsétter sig kraftigt utredningens forslag till
fordandring av de sirskilda skilen 1 7 kap 18c§ MB som skulle
innebéra en Okad restriktivitet och stirkt skydd i vissa omraden.

e Dalslandskommunerna ser positivt pa att fa till stind en 6kad och mer
effektiv tillsyn for att sidkerstilla att lagstiftningen efterlevs vilket &r
viktigt for legitimiteten och fortroendet for lagstiftningen.

e Dalslandskommunerna ser positivt pa att kommunen ges tva olika
alternativ att hantera strandskyddet (landsbygdsomréde).

e Dalslandskommunerna delar inte utredningens beddmning att omraden
med utvidgat strandskydd bor undantas fran mojligheten att omfattas
av landsbygdsomraden

e Dalslandskommunerna instimmer i1 bedomningen att det finns ett stort
behov av att vidare utreda undantaget for de areella niringarna i
strandskyddsbestdmmelserna.
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Inledning

Dalsland — Ett Sverige i miniatyr. For den som bor, verkar eller ndgon gang
besokt Dalsland dr det inte svart att forsta hur begreppet en gang uppstod.
Naturen i Dalsland &r otroligt vacker och pad ménga sitt speciell, inte minst
landskapets otaliga sj0ar och vattendrag. Ett parlband av stora och smé sjoar
breder ut sig och tillsammans med cirka 12 kilometer griavd kanal bildar de
den 250 kilometer langa Dalslands kanal som stracker sig frdn Vanern upp till
norska gransen. Dalslands natur bjuder pa ett stort spektra, hir finns allt fran
fjéll, orord vildmark och djupa skogar till otaliga insjdar, vidstrackta 6ppna
landskap och Vinerns kust.

Dalsland har hogst sjotathet 1 Sverige till yta rdknat, 25 % ar tickt av vatten.
Med s& mycket vatten foljer dven att en betydande del av landskapets land-
och vattenareal omfattas av strandskydd.

Dalsland &r belédget i norra delen av Vistsverige med Norge och Bohuslin
som grannar i viist och Vinern i 6st. Aker du bil frdn Géteborg eller Oslo
befinner du dig mitt i den avkopplande naturen pa mindre &n tva timmar. Men
laget och nérheten till storstadsregioner till trots sa &r hela Dalsland att
betrakta som landsbygd. Dalsland tampas, precis som sd manga andra
omraden med mycket landsbygd, med den problematik som ofta foljer, bl a
sjunkande befolkning och en befolkningssammanséttning med 6kande andel
dldre och minskande andel yngre och medelélders, svaga bostadspriser mm.

Fran politiskt hall, pd sévil nationell som regional och lokal niv4, rdder en
tydlig enighet - hela Sverige ska leva och en levande landsbygd &r en otroligt
viktig del i detta. En levande landsbygd kriver goda forutsittningar for
ménniskor att kunna bo, leva och verka pé platsen och ett livskraftigt
néringsliv som har mojligheter att utvecklas.

Att jobba f0r att stirka mojligheter till utveckling &r centralt. I ett omrade som
Dalsland med s& mycket strandskyddat omrade &r strandskyddslagstiftningen
och hur denna &r utformad och hur den tillimpas nagot som péverkar
Dalsland i vildigt stor utstrackning och har stor inverkan pd mdjligheterna till
utveckling 1 omradet. En omarbetning av strandskyddslagstiftningen dr darfor
en mycket angeldgen fraga for ett landskap som Dalsland.

I syfte att ge ett “Dalslandsperspektiv”” har Amal, Mellerud, Dals-Ed,
Firgelanda, Bengtsfors, Vinersborg och Arjings kommuner beslutat att gi
samman och ldmna ett gemensamt yttrande . Ovan nimnda kommuner
bendmns som “Dalslandskommunerna” i yttrandet.

Generella synpunkter

Direktiv - Strandskyddet gors om i grunden: Direktivets "portalmening" anger
att utredningen ska foresld de forfattningsandringar och andra atgérder som
medfor att strandskyddet i miljobalken gors om i grunden. Det dr en tydlig
diskrepans mellan utredningens direktiv och den faktiska effekten som
betdnkandets forslag innebar for Dalsland. Foreslagna ldttnader och édndringar
fér 1 praktiken ingen effekt for Dalsland.

For att fa till stdnd att strandskyddet gors om i1 grunden krivs mer langtgaende
fordndringar . Dalslandskommunerna anser t ex att vigledande material for
tolkning och tillimpning av de sérskilda skélen 1 7 kap. 18 ¢ § MB behover
omarbetas for att ge en sundare tolkning. Se exempelvis rittspraxis for MOD
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M 5811-16 samt MOM M 1449-17 kring den begrdnsade tolkningen av
befintliga sdrskilda skal for ianspraktagen tomt och avskiljande vég.
Dalslandskommunerna efterfragar ocksa en bestimmelse som mojliggdr for
kommunerna att begira en 6versyn av enskilda omraden med utvidgat
strandskydd.

Betédnkandets forslag till forfattningséndringar och lattnader bedoms inte
uppfylla direktivet att strandskyddet gérs om 1 grunden.

Direktiv - Okat lokalt inflytande: Direktivet anger att det lokala inflytandet
ska oka. Betdankandets forslag till ansvarsfordelning mellan linsstyrelse och
kommun dér lénsstyrelserna fortsatt ges en dominerande roll i tolkningen av
strandskyddet far tolkas som att tilltron till kommunernas forméga att gora
lokala bedomningar &r 1ag. Foreslagen ansvarsfordelning bedoms inte
uppfylla direktivet att det lokala inflytandet ska oka.

Miljokvalitetsnormer och vattendirektivet: Utredningen tar inte hdnsyn till
EU:s vattendirektiv, i vilket det framgar att miljostatusen for ytvatten inte far
forsdmras. Vad ett fordndrat strandskydd med tinkbar 6kad bebyggelse dar
det tidigare inte exploaterats kan ha for konsekvenser pa sjoar och vattendrag
saknas i utredningen. Miljokvalitetsnormerna &r juridiskt bindande for
kommunerna. Det innebdr till exempel att verksamheter som riskerar att
forsdmra vattnets status inte ska fa tillstdnd fran kommunen att genomfora sin
verksamhet. En diskussion om hur ett mer differentierat strandskydd skulle
paverka arbetet med att uppné miljokvalitetsnormerna saknas 1 utredningen.

Paverkan pa naturmiljon: Forfattarna skriver att “med en varsam tillimpning
(...) samt skarpare tillsyn bor den negativa paverkan pa miljon som en oljd av
lattnaderna i bestimmelserna bli begrénsad”. Riktlinjer for hur den varsamma
tillimpningen skulle ga till beskrivs inte 1 utredningen. Vi vet att sjoar och
vattendrag redan nu paverkas starkt och dess funktion och ekosystem utsitts
for stor pafrestning i och med de klimatforidndringar vi ser. Strandzoner ar
viktiga for ddmpning av flode vid skyfall och vattenkvaliteten paverkas &t det
negativa héllet under torrperioder. Vi kan utgd ifran att pafrestningar och
dérav vikten av fungerande ekosystem inte kommer att minska i framtiden.
Det dr av storsta vikt att utreda hur ett fordndrat strandskyddsregelverk
kommer att paverka vattendragens ekologiska funktioner.

Helhetssyn med utgangspunkt i att de ekologiska forutsdttningarna sdtter
ramarna for andra hadllbarhetsperspektiv: For att varna livsvillkor for djur
och véxtarter bor man undvika exploatering av jungfrulig mark. Sddan
exploatering for med sig paverkan i form av ny infrastruktur, avlopp, krav pa
service, storning 1 form av buller osv. Om det ar social eller ekonomisk
hallbarhet man vill strdva efter genom att foréndra strandskyddsregelverket
bor man istéllet gora det léttare att f4 kompletteringsatgiarder pa redan
ianspraktagen mark dér inte ekologiska vérden riskeras.
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Betankandets forslag

Det generella strandskyddet vid sma sjoar och vattendrag tas bort

Dalslandskommunerna tillstyrker att det generella strandskyddet vid sméi sjoar
och vattendrag tas bort.

Dalsland omfattas redan av ldnsvisa undantag och mindre sjéar och
vattendrag ar darmed redan undantagna fran strandskydd — forslaget innebar
ddarmed ingen fordndring eller ytterligare ldttnad for Dalsland.

Dalslandskommunerna vill framf6ra att ett borttagande av det generella
strandskyddet vid sméd sjoar och vattendrag bor omgirdas av en helhetssyn dir
man inte enbart ser till att forslaget ska medfora lattnader utan dven ser till
naturmiljon och de ekologiska forutsédttningarna. Se utveckling av dessa
synpunkter under rubriken generella synpunkter - avsnitten
Miljékvalitetsnormer och vattendirektivet, Paverkan pd naturmiljon och
Helhetssyn med utgangspunkt i att de ekologiska forutsdtiningarna sdtter
ramarna for andra hdllbarhetsperspektiv.

Strandskydd vid anlagda vatten

Dalslandskommunerna tillstyrker att strandskyddet vid anlagda vatten som
tillkommit efter 1975 tas bort.

Firgelanda och Amals kommun framfor sirskilt att man stéller sig positiva till
forslaget, men anser att forslaget bor innefatta samtliga anlagda vatten oavsett
tillkomstar.

Undantaget fér de areella naringarna

Dalslandskommunerna instimmer 1 beddmningen att det finns ett stort behov
av att vidare utreda undantaget for de areella niringarna i
strandskyddsbestimmelserna. Idag exkluderas manga mindre areella
néringsidkare pd grund av omséttningskravet och beddomningsgrunderna ar
otydliga, vilket leder till olika bedomningar i kommunerna samt bidrar till en
mer restriktiv tillimpning. Aven smé verksamheter som drivs pa hobbybasis
blir allt viktigare for att halla vart landskap och véra strinder 6ppna och fria
fran igenvéxning genom bland annat beteshévd.

Utvidgning av strandskyddet

Den senaste 6versynen av det utvidgade strandskyddet genomfordes 2009 -
2014. Utredarens beddmning &r att det inte foreligger nagot behov av dndring
av bestimmelserna om utvidgning av strandskyddet eller andra atgérder for en
fornyad dversyn av utvidgade strandskydd.

Det dr dock mycket otillfredsstéllande att bestimmelserna om utvidgat
strandskydd har tillampats sa olika av olika lénsstyrelser, viket lett till helt
olika strandskydd i olika I&n och olika kommuner. Hér hanvisar
Dalslandskommunerna till ldnsstyrelserna i Virmland och Vistra Gotalands
lans olika beslut om utvidgat strandskydd runt sjoarna Stora Le, Lelang och
Vistra Silen, dir effekterna blir sdrskilt tydliga runt de sjoar som berdr bada
lanen. De oréttvisa forutsédttningar som drabbar enskilda boende och
kommuner pa olika sidor om lansgrinsen &r inte acceptabel. Det finns inga
sakliga skil for olika tolkningar hos olika lansstyrelser.
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Dalslandskommunerna efterfragar en bestimmelse som mdjliggor for
kommunerna att begira en 6versyn av enskilda omraden med utvidgat
strandskydd av Lénsstyrelsen. En sddan bestimmelse skulle sékerstilla att alla
beslut fortsatt vore anpassade efter aktuella forhallanden och mdjliggora en
16pande uppfoljning av de utvidgade omradena. Utredningen lyfter att det i
framtiden kan bli aktuellt med en ny nationell dversyn da forutsittningarna
med tiden kommer férdndras. Genom att mojliggdra for kommunerna att
begéra dversyn av enskilda omraden skulle behovet av en framtida nationell
oversyn sannolikt minska da dversynen istéllet skulle ske kontinuerligt i
dialog mellan kommun och lénsstyrelse. Vid en 6versyn behover kriterierna
for vad som ett utvidgat strandskydd ska omfatta ses dver.

Landsbygdsomraden — definition, kriterier, sarskilda skal

Dalslandskommunerna ser positivt pd att kommunen ges tvé olika alternativ
att hantera strandskyddet. Dels upphavt strandskydd 1 utpekade
landsbygdsomrdden, dels mojlighet att redovisa landsbygdsomréden i
kommunens oversiktsplan utan ndgon begrinsning i yta. Det dr vidare bra att
befintliga LIS-omréden fortséttningsvis ska gélla som landsbygdsomraden —
beddmningsgrunden f6r om befintliga LIS-omréden fortsatt ska gilla som
landsbygdsomriden ska dock vara huruvida de foljer ny lagstiftning och inte
varderas utifran tidigare lagstiftning och krav pa landsbygdsutveckling.

Dalslandskommunerna stéller sig positiva till de foreslagna sdrskilda skil som
kan tillampas inom landsbygdsomraden.

Dalslandskommunerna anser dock att man 4ven i icke-utpekade omriden i OP
bor kunna prova dispens genom de sirskilda skédlen for landsbygdsomrdden
forutsatt att de uppfyller kriterierna for landsbygdsomriden. P4 s vis
underléttas mojligheten f6r kommuner att prova forfragningar som uppstar
och som kan bidra till en utveckling av landsbygderna dven i mer begransad
omfattning &n vid upphivning av strandskyddet.

Da utpekandet av landsbygdsomrade dar strandskyddet 6nskas upphivas ska
foregés av ett omfattande utredningsansvar diar kommunerna ska visa att
omradet uppfyller kriterierna anser Dalslandskommunerna att det &r orimligt
att kommunerna ska behdva vénta ett &r pé beslut fran lansstyrelsen.
Tidsgrénsen for ldnsstyrelsens beslut méste kortas avsevirt.

Dalslandskommunerna delar inte utredningens bedomning att omrdden dér
lansstyrelsen tidigare har beslutat att utvidga strandskyddet bor undantas fran
mojligheten att omfattas av landsbygdsomraden. Vid en hard tolkning skulle
detta utesluta stora delar av strandskyddat omrade i landet. Utvidgat
strandskydd far inte per definition innebéra att ett omrdde inte kan ingé 1 ett
landsbygdsomrade. Syftet med de omraden som enligt utredningen inte bor
kunna ingé har 1 de flesta fall inte varit att utgora formella inskrdnkningar 1
markanviandningen utan snarare att anse som ett inventeringsunderlag for den
generella hdnsynen. Dalslandskommunerna anser att det bor vara upp till
kommunerna och ldnsstyrelserna att gora den lokala bedomningen. Forslaget
riskerar annars att inte uppfylla direktivens 6nskemal om att det ska bli
betydligt enklare att bygga strandnéra i landsbygdsomréden och forbéttra
forutsittningarna for bostader och naringsverksamhet i omraden med 1agt
exploateringstryck. Dalslandskommunerna beddémer vidare att det skulle
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dventyra strandskyddets legitimitet om inte landsbygdsomraden kan tillimpas
1 Dalsland.

Det utvidgade strandskyddet &r 1 Dalsland utlagt med 200 meter (for Vanern
300 meter) generellt runt de sjdar som omfattas av utvidgningsbeslutet. Det
medfor att en stor del av den befintliga bebyggelsen som vuxit fram lings
med sjoarna langt fore strandskyddet inférdes, hamnar inom strandskydd. Det
ar angelaget att den befintliga bebyggelsen kan utvecklas och kompletteras
med ny bebyggelse och nya verksamheter som utvecklar bygden och inte
exkluderas pé grund av att de dr beldgna inom utvidgat strandskydd.
Dalslands ménga sjoar innebér bade en viktig resurs for utveckling av boende,
ndringsliv och turism och samtidigt innebér det att utvecklingsmdjligheterna
inom stora delar av landskapet dr starkt begriansade av strandskyddet som till
stora delar r utvidgat. Som rapporten "Det goda livet i Dalsland,
Diskussionsunderlag for en strategi for ldngsiktig utveckling 1 Dalsland”
(Vistra Gotalandsregionen, Analys VGR 2020:51) visar finns det stora behov
av att vinda utvecklingen (se utdrag nedan). Dérfor dr det avgdrande att de
foreslagna lattnaderna inom landsbygdsomraden kan tillimpas dven inom
omraden med utvidgat strandskydd.

Utsnitt ur Analys VGR 2020:51, Det goda livet i Dalsland:

Den ldngsiktiga samhdllsutvecklingen i Dalsland dr problematisk. De starka
drivkrafter som gynnar mer urbana och befolkningsrika platser har succesivt
lett till minskande befolkning, fdrre jobb, ett hogt bidragsberoende i arbetsfor
dlder, en struktur i ndringslivet som avviker fran omgivande kommuner i
storstadsregionen Vistra Gotaland och ett nagot Ildgre vilbefinnande.

Dalsland har betydande resurser. Dalsland dr ett sammanhdllet landskap som
hérstammar fran 1500-talet med egen historia och med en tydlig identitet.
Dalsland har en stark kulturell tradition och ett antal framstdende kulturella
institutioner och utbildningsinstitutioner. Dalsland har ocksd unika natur och
turismupplevelser, delvis outnyttjade, inte minst med koppling till Dalslands
kanal, sjosystemen och Vinern. Dalslands ekonomisk-geografiska ldge dr i
grunden starkt med ndrhet till befolkningsrika och diversifierade regionala
arbetsmarknader och kvalificerad regional infrastruktur inom omrdden som
hogre utbildning, kvalificerad vdrd, innovationer och foretagsutveckling.
Dalsland har ocksd direkt néirhet och kopplingar till Norge, den norska
marknaden och de norska konsumenterna av varor och tjdnster. Dalsland har
samtidigt en fastighetsmarknad med mycket laga priser vilken pd sikt bor
kunna locka dn fler investerare och som gor det enklare att leva ett bra liv
med relativt sett ldgre inkomster. De ldga fastighetspriserna dr samtidigt ett
tydligt tecken pd dagens laga attraktivitet. Ingen annan del av Vistsverige har
motsvarande situation och grannkommunerna bedéms overlag som betydligt
mer attraktiva av invanarna.”

Det ligger inte i Dalslandskommunernas intresse att d&ventyra de stora natur-
och friluftsvérden som finns i oexploaterade omradena dér det verkligen finns
fog for ett utvidgat strandskydd. Det ligger helt 1 Dalslandskommunernas
intresse att genom vil avvigda beslut balansera bade byggande, friluftsliv,
allemansrattslig tillgang till strinder och bevarande av goda livsvillkor for
djur- och viéxtlivet pa land och i vatten. Ett vél fungerande
strandskyddssystem skulle behdva genomsyras av tilltro till denna forméga.
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Som betinkandet tar upp har LIS-omrédena inte fallit ut pa det sétt som
lagstiftaren avsdg. Lagtexten ér otydlig och svértolkad vilket har lett till en
strangare tolkning av lagtexten &n vad som avséags. Dalslandskommunerna
befarar att samma situation riskerar att uppsté kring landsbygdsomrade och
tolkningen av lagtexten om inte denna fortydligas, detta for att f4 den effekt
som lagstiftaren har for avsikt med lagférdndringen.

Starkt skydd i vissa omraden

Utredningen foreslér att i omrdden dér exploateringsgraden dr hog och dir
efterfragan pa mark for bebyggelse dr stor samt i vattenomraden av sérskild
betydelse for djur- och véxtlivet ska de sirskilda skélen for dispens och
upphédvande av strandskydd vid detaljplanering enligt 7 kap. 18 ¢c§ MB
tillampas sarskilt restriktivt.

Dalslandskommunerna motsétter sig kraftigt utredningens forslag till
fordndring av de sérskilda skélen i 7 kap 18c§ MB. Omraden dér efterfragan
pa mark for bebyggelse ar stor, traffar vildigt ménga tétorter och stider.
Strandskyddslagstiftningen dr redan mycket restriktiv och ett sddant forslag
skulle innebira stora negativa konsekvenser for mojligheten att utveckla
befintliga titorter och stdder. Det skulle innebéra att
strandskyddslagstiftningen skulle fa oproportionerligt stor vikt jamfort med
andra intressen, krav och riktlinjer i den avvédgning som krivs for att skapa en
god bebyggd miljo och uppné hallbarhetsmalen.

Okad och mer effektiv tillsyn

For att tillsynsmyndigheterna ska kunna agera med en nationell helhetssyn
méste resurserna och utbildningen forstarkas. Vi ser positivt till att
Naturvérdsverket far 6kade resurser p4 omradet och 6nskar att denna del av
utredningen fordjupas ytterligare. For tillsynen &r det givetvis viktigt att
enkelt kunna kontrollera vad som giller pa en plats. Det dr ocksa viktigt for
fortroendet for reglerna och mgjligheterna att folja dessa. Det behdver darfor
synliggdras var strandskydd giller genom att utveckla ett lattillgéngligt
digitalt kartverktyg. Vid tillsyn dr det sarskilt viktigt att rattssdkert kunna
kontrollera vad som géller pa en plats. Det dr ocksa viktigt for legitimiteten
och fortroendet for reglerna att det 4r mojligt att pa ett enkelt och tydligt satt
fa veta var skyddet géller eller inte géller.

For att tillsynen ska vara réttssdker bor utbildningsinsatser ges 1 alla instanser
som arbetar inom strandskyddslagstiftningen sa som tillsynsmyndighet, polis
och rittsvisendet.

Finansieringen av strandskyddstillsynen bor utredas. Ska tillsynen
avgiftsfinansieras helt eller delvis eller ska den helt eller delvis vara
skattefinansierad. Den prioritering tillsynen fir i kommunerna beror oftast pa
hur stor finansieringsgrad tillsynen uppbér. Dér har strandskyddstillsynen en
lag finansieringsgrad.
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