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Mottagare

Charlotte Rickardsson Samhéllsbyggnadsdirektor
Annelie Fager, Britta Ahlgren

Yttrande over remiss - Tillgangliga
strander, ett mer differentierat strandskydd
(SOU2020:78)

Forslag till beslut

Samhillsbyggnadsndmnden beslutar att dversénda detta yttrande i sin helhet
daterad 2021-04-15, avseende Miljodepartementets remiss.

Bakgrund

En utredning med syfte att se 6ver strandskyddet har utforts pa uppdrag av
Regeringen och Miljodepartementet. Utredningen har nu, i form av
betidnkandet “Tillgdngliga strander — ett mer differentierat strandskydd,
SOU 2020:78, 1dmnats pd remiss for yttrande till myndigheter, kommuner
och regioner. I Botkyrka Kommun har uppdraget genom delegationsbeslut
lamnats till Samhéllsbyggnadsforvaltningen for besvarande. Detta yttrande

bestar av Miljoenheten, Planenheten samt Bygglovsenhetens synpunkter pé
beténkandet.

Remissvaret skall vara Miljodepartementet tillhanda senast 3 maj 2021.

Arende

Forslaget innebir 1 korthet att det ska bli enklare att bygga strandnéra i
landsbygdsomrdden. Forslagen ska pa det sattet syfta till att forbattra
forutséttningar for bostidder och naringsverksamhet framst for
sméforetagare, besoksndring och gréna niringar i omraden med lagt
exploateringstryck.

Forslagen ska ocksa syfta till att bibehélla eller forstirka strand-
skyddet for att vdrna obrutna strandlinjer, den allemansrittsliga
tillgédngligheten och miljon 1 starkt exploaterade omraden.

Forslaget innebér ocksa att lansstyrelserna foreslds fa i uppdrag att genom
digitala kartor synliggora var strandskyddet géller. En heltdckande
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digitalisering skulle bidra till att gora strandskyddet mer transparent,
forutsdgbart och réttssikert, inte minst for den enskilde.

Betédnkandet bestar av en utredning pd sammanlagt 419 sidor. Hér foljer
synpunkter pa valda delar av dess innehall.

Det generella strandskyddet vid sma sjoar och
vattendrag tas bort

Utredningen foresldr att sjoar pa en hektar eller mindre och smé vattendrag
med en bredd pa hogst tvd meter ska undantas frén det generella
strandskyddet.

MB 7 kap 13 §

Det dr positivt ur bebyggelsesynpunkt att det generella strandskyddet tas
bort for sma sjoar och vattendrag. Skyddet har i vissa sammanhang fatt
foljdeffekter for den enskilde fastighetsdgaren som varit svéra att motivera.
Under planprocessen studeras platsens forutséttningar (egenskaper, ldge och
behov), avviagningar gors och konsekvenserna beskrivs. For de platser som
inte omfattas av detaljplan kan det dock finnas ett behov av ndgon
ytterligare form av provning.

Samtidigt ar det brist pd smavatten och mindre vattendrag i det svenska
landskapet samtidigt som de utgdr mycket viktiga livsmiljoer for manga
véxt- och djurarter. De kan ofta ocksé ha stor betydelse for friluftsliv och
pedagogik.

Smaévatten i jordbrukslandskapet omfattas av det generella biotopskyddet,
men det skyddar framst sjdlva vattenomradet, och inte de omgivande
landzonerna. Smavatten i skog omfattas inte av det generella biotopskyddet.
Strénderna vid dessa smévatten hor inte heller till de mest attraktiva
omridena for landskapsutveckling, utan det &r frimst sjoar och vattendrag
med storre vattenspeglar.

Darfor skulle dessa smavatten fortsatt kunna omfattas av det generella
strandskyddet, med mojlighet att upphéva strandskyddet vid de mindre sjoar
och vattendrag som uppenbart saknar betydelse for strandskyddets syften.

Samhéllsbyggnadsforvaltningen bedomer att det &r sdrskilt viktigt att det
blir en entydig lagstiftning som forenklar for sdvdl myndigheter som
enskilda markégare att veta var strandskyddet giller och inte.

Digitalisering av strandskyddsgrinser

Utredningen foreslar en heltdckande digitalisering av strandskyddsgréinser/
linjer - ndgot som vi ser skulle 6ka tydligheten i kartunderlag och dka
sdkerheten 1 handldggning av strandskyddsdrenden, bygglov och
detaljplaner. Det skulle dven allmént kunna 6ka allménhetens forstéelse for
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strandskyddsfragor. Vi vill dock uppmérksamma att dven strandskyddade
vattenomraden bor finnas med i digitaliseringen, ndgot som latt forbises.

Ett mer differentierat strandskydd

Det differentierade strandskyddet ska ta hdnsyn till att tillgdngen till sjoar
och striander varierar i landet, liksom befolkningstéthet och
exploateringstryck. Ett syfte dr att det ska bli betydligt enklare att bygga
strandnéra i1 landsbygdsomraden. Forslagen ska dessutom forbéttra forutsatt-
ningar for bostéder och naringsverksamhet framst for sméforetagare,
besdksndring och grona ndringar i omraden med lagt exploateringstryck.

MB 7 kap 17a §

Samhéllsbyggnadsforvaltningen anser att definitionen av landsbygdsomréde
och storlek pé efterfrdgan av mark for bebyggelse dr otydlig och saknar
koppling till strander (7.4 sid 242)

Utredningen foresldr foljande kriterier for landsbygdsomraden:

- Har god tillgang pé obebyggd mark

- Har liten efterfragan p& mark for bebyggelse/inte har stor efterfrdgan pa mark
for bebyggelse

- Inte dr av sérskild betydelse for nagot av strandskyddets syften

Kriterierna beskriver inte vad god tillgdng p& obebyggd mark innebar eller
ndgon kvantifiering av liten eller stor efterfrdgan pa mark for bebyggelse.
Det ndmner inte heller ndgot om tillgangen pa obebyggd mark i
strandzonerna, eller deras betydelse for strandskyddets syften.

Definitionen bdr vara mer objektiv och nar det géller en dkad differentiering
av strandskyddet d@ven ta med ett kriterium for tillgdngen pa obebyggd mark
som finns utefter strdnderna, for att strandskyddsreglerna ska bli tydliga.

Enligt forslaget dr det marken inom strandskyddet som ska bedomas. Vilket
innebdr att hogexploaterade omrdden utanfor strandskyddet inte tas med i
bedomningen. Forslagsvis borde det finnas ndgon form av en helhetssyn
géllande detta.

Ett rikt véaxt- och djurliv i strandzonerna 6ver hela landet ar beroende av
sammanhéngande oexploaterade strandomraden, och att riktlinjer finns for
att exploateringen i strandzonerna begrénsas.

MB7kap17a§18d §

Den nya bestimmelsen anger att en kommun far anséka om att

strandskyddet ska upphédvas inom ett landsbygdsomrade eller redovisa ett
landsbygdsomride i kommunens dversiktsplan. Oversiktsplanen ir endast
véigledande for kommunens kommande beslut och inte juridiskt bindande.
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Det vore dérfor tydligare om det var lansstyrelsen som fick uppdraget om att
peka ut landsbygdsomradena och dé i samarbete med kommunen.

MB 7 kap 18 f § Tomtplatsavgrinsningsbestimmelsen

Denna bestimmelse behover ses dver ytterligare.
Samhéllsbyggnadsforvaltningen ifrigasitter varfor ansékan om
strandskyddsdispens ska behdva ske péa nytt om ett beslut vél ar fattat att
tomtplatsen saknar betydelse for strandskyddet. Aven tidsbegrinsningen pé
tvd ar bor omvérderas.

Betdnkandet ger en tydligare bild av skillnaden mellan miljobalken och
allemansrdtten — ndgot som kan komma att underlétta allménhetens
forstaelse om vad som dr tillatet/ inte tilldtet pa annans mark.

Utredningen saknar fordjupning vad giller livsvillkoren for vixt- och
djurliv i strandzonerna

Utredningen hénvisar pa sid 248 till de fem nationella miljokvalitetsmalen
Ett rikt véaxt- och djurliv, Hav i balans samt levande kust och skérgard,
Levande sj0ar och vattendrag, Myllrande vatmarker, God bebyggd miljo,
som &r relevanta for strandskyddet och ndmner att det inte gér att utldsa var
maélen kan nds eller inte kan nés.

ArtDatabankens rapport till EU om ”Bevarandestatus for naturtyper i Art-
och habitatdirektivet 2019 visar att bevarandestatusen till storre delen ar
otillfredsstéllande eller délig i landets sj0ar, vattendrag och kuster, och
endast till liten del gynnsam, ca 10-20%. Enligt FN-panelen IPBES: s ( The
Intergovernmental Science-Policy Platform on Biodiversity and Ecosystem
services) rapport, dr dndrad markanvdndning bland de viktigaste orsakerna
till den pagéende allvarliga forlusten av biologisk méngfald.

Darfor bor utredningen gora ett omtag for en tydligare och mer detaljerad
konkretisering av vilka negativa effekter pd véxt- och djurliv ett
differentierat strandskydd kan medféra och hur denna péverkan kan
minimeras i formuleringen av forfattningsforslagen och i vigledningen for
deras tillimpning.

Carina Molin
Samhéllsbyggnadsdirektor
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Expedieras till:

m.remissvar@regeringskansliet.se och med kopia till
m.naturmiljoenheten@regeringskansliet.se.

Upplysning:

Ange diarienummer M2020/02032 och remissinstansens namn i &mnesraden
pa e-postmeddelandet.

Svaret bor ldmnas i tva versioner: den ena i ett bearbetningsbart format (t.ex.
Word), den andra i ett format (t.ex. pdf) som foljer tillgénglighetskraven
enligt lagen (2018:1937) om tillgidnglighet till digital offentlig service.
Remissinstansens namn ska anges i namnet pa respektive dokument.
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