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Yttrande dver "Tillgangliga strander — ett mer differentierat
strandskydd” (SOU 2020:78)

Boverkets stallningstagande

Boverket tillstyrker Miljodepartementets betdnkande “Tillgdngliga strdnder —
ett mer differentierat strandskydd” (SOU 2020:78) nér det géller foljande:

o Att det generella strandskyddet vid smé sjdar och vattendrag tas bort.

o Att strandskydd inte ska gélla vid anlagda vatten som tillkommit efter
1975.

e Att lansstyrelserna far i uppdrag att klarldgga var strandskyddet géller i
respektive lan.

o Att lansstyrelserna far i uppdrag att tillsammans med Naturvérdsverket
samordna arbetet med digitaliseringen av strandskyddet.

o Att lansstyrelserna far besluta om att upphéva tidigare férordnanden enligt
7 kap. 15 § miljobalken 1 dess lydelse géllande den 1 juli 1999 till den 30
juni 2009 och att infora strandskydd.

o Attetttilligg inférs 1 10 a § lag (1998:811) om inférandet av miljobalken.

o Att ldnsstyrelsen ska kunna upphéva strandskyddet inom ett
landsbygdsomrade.

o Att kommuner fér redovisa landsbygdsomraden i dversiktsplan.

o Att ett nytt skél for dispens for klimatanpassningsatgérder infors i 7 kap. 18
¢ § miljobalken.

Boverket avstyrker diremot betdnkandet nér det géller foljande:

o Att de foreslagna kriterierna ska ligga till grund for utpekandet av
landsbygdsomraden.
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o Att lansstyrelsen far besluta att helt eller delvis upphéva ett beslut om
upphévande av strandskyddet i ett landsbygdsomrade.

o att befintliga utpekanden av LIS-omriden i dversiktsplanen ska gélla som
landsbygdsomraden.

o att kust- och skédrgardsomraden ska kunna provas utifran kriterierna for
landsbygdsomraden.

Boverkets synpunkter

Allméant

Boverket delar synen pa behovet av ett mer differentierat strandskydd och ar
positivt instéllda till att géra det mer dndamalsenligt och battre anpassat till de
lokala och regionala forhéllandena. Utredningens forslag ar utformade for att
astadkomma lattnader i strandskyddet och ddrmed mdjliggdra att det blir
enklare att bygga i lands- och glesbygdsomraden. En fordndring av
strandskyddet i den riktning som utredningen foreslar kan 6ka mojligheten till
utveckling av lands- och glesbygder. Samtidigt saknar dock Boverket forslag
som bittre beaktar det skyddsbehov som finns 1 de hogexploaterade,
tattbebyggda och befolkningstita delarna av landet. I dessa omraden ar trycket
pa ytterligare exploatering redan stort, vilket gor det sdrskilt viktigt att bevara
kvarvarande tillgéngliga omraden for att sékerstélla strandskyddets syften.

Boverket anser att utredningens forslag inte tillrackligt tar hansyn till att
strandskyddets dvergripande syften dr ldngsiktiga. Det innebér att det inte ar
tillrackligt att sékra den allménrittsliga tillgangen till strinder och goda
livsforhéllanden for djur- och véxtlivet inom den ndrmaste framtiden utan att
detta maste sékras pa lang sikt. Fragor rorande strandskyddets utformning bor
dérfor inte bara ses ur kortsiktiga exploateringsdverviganden, utan bor ocksé
beakta foljdverkningar i ett 1angre tidsperspektiv bade i forhéllande till de
nationella miljomaélen och till de dtaganden av internationell natur som Sverige
forbundit sig till.

6.1 Det generella strandskyddet vid sma sjéar och vattendrag tas bort

Boverket tillstyrker forslaget om att det generella strandskyddet vid sma sjoar
och vattendrag tas bort. Dock ser Boverket vissa svarigheter med forslagets
genomforande. Det handlar om bristande kinnedom om strandskyddets
utbredning, vilket gor att det blir en uppgift for kommun, lénsstyrelse och
slutligen domstol att precisera strandskyddets omfattning. Denna uppgift
kommer vara tids- och resurskrdvande. Om det tar lang tid innan domstolarna
har avgjort vad som &dr sma sjoar och vattendrag riskeras lagstiftningens
legitimitet. Boverket vill ocksd papeka att provning enligt plan- och bygglagen
(2010:900, PBL), normalt inte kan ersétta en prévning som ror strandskyddet,
till exempel en dispensprovning, dir bland annat den allemansrattsliga



3(7)

tillgangen till strdnder provas. PBL sékerstéller darfor inte att mark som kan
antas vara viktig ur strandskyddssynpunkt inte bebyggs (jfr s.187).

6.2 Strandskydd vid anlagda vatten

Boverket tillstyrker forslaget om att strandskydd inte ska gilla vid anlagda
vatten som har tillkommit efter 1975. Bestimmelsen bidrar till att fortydliga
regelverket. Det kan ocksa medfora att nya vatmarker anldggs i storre
utstrdckning. Véatmarker har ofta en viktig ekologisk funktion och forslaget kan
didrmed forvintas leda till positiva effekter for miljon.

6.3 Battre redovisning av strandskyddets omfattning och var det galler

Boverket tillstyrker utredningens forslag. Utredningen foreslar bland annat en
digitalisering av strandskyddets omfattning. Den digitala redovisningen som
foreslas kan dock endast vara viagledande. Utredningen anger bland annat att en
sadan digitalisering skulle innebéra att enskilda, foretag och myndigheter kan
fa reda pa var strandskydd géller eller inte. Det lyfts fram att vid tillsyn &r det
sarskilt viktigt att réttssdkert kunna veta vad som géller pa platsen. Boverket
kan dela uppfattningen att digitaliseringen ar viktig for att informationen om
strandskyddet ska goras béttre tillgédnglig och tydlig till gagn bade for
allménhet och verksamhetsutovare.

Boverket menar dock att de fordelar som beskrivs vervérderas i forhallande
till forslaget som ldmnas. For att sddana fordelar ska kunna uppnas krévs enligt
Boverkets mening att den digitala informationen &r juridiskt bindande. Detta
krédver nagon form av beslut om strandskyddets utbredning. En sddan
beslutanderitt finns inte 1 dagens lagstiftning. Det &r forst vid provning av
dispens eller upphidvande som en bindande provning av om strandskydd géller
kan ske. For att redovisningen av var strandskyddet géller ska vara trovérdig i
forhéllande till enskilda och anviandbar i en digital samhillsbyggnadsprocess
behover den vara juridiskt bindande. Det dr ocksa viktigt att beslut om att
upphévande och dispens fran strandskyddet ar digitala.

Boverket anser att mélséttningen bor vara att den digitala informationen om var
strandskyddet géller ska vara juridiskt bindande och nationellt tillgénglig,
vilket skulle krdva forfattningséndringar. En fullt ut digital d&rendehantering
kriaver dessutom att det klargors vilken information som krivs for digitala
beslut, vilken information besluten ska innehalla samt vilka funktionalitetskrav
som ska stillas pa saddana beslut.

6.5 Strandskydd och aldre planer

Boverket tillstyrker den foreslagna édndringen i 10 a § 1 lag (1998:811) om
inforandet av miljobalken om att strandskydd inte intréder i de fall
lansstyrelsen har beslutat om att upphiva strandskyddet. Boverket bedémer att
andringen kommer att underlétta for kommunernas detaljplanering.
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7.3 Tva alternativa séatt att underlidtta byggandet inom landsbygdsomraden

Boverket tillstyrker att kommunerna i sin oversiktsplan ges mdjlighet att peka
ut landsbygdsomraden.

Boverket bedomer att den foreslagna modellen underléttar for kommunerna att
kunna peka ut storre sammanhéngande omraden med ett flertal sjdar som
”landsbygdsomraden” och dirmed slippa peka ut dessa omraden bara i
strandskyddszonen kring enskilda sjoar. Pa sé vis far kommunerna ett mer
flexibelt verktyg som kan anvéndas for storre geografiska omraden med
liknande forutsdttningar, utan att behova ta stillning till vilka specifika sjoar
som skélet ska tillimpas for.

Boverket finner dock utredningens anvindning av termen landsbygdsomrade
diskutabel da de med det avser endast ett strandskyddat omrade utifran de av
utredningen uppstillda kriterierna. I allmiint sprakbruk och i litteraturen'
uppfattas landsbygdsomrade vara betydligt mer omfattande 4n i den sniva
betydelse som utredningen definierar det.

Det dr ocksa tveksamt att bendmningen landsbygdsomrade ges olika betydelse
for strandskyddsreglernas tillimpning. Med utredningens forslag avses med
landsbygdsomraden a) omraden déar lansstyrelsen har upphivt strandskyddet
helt eller delvis och dér ingen dispens kravs eller b) omraden redovisade i
oversiktsplanen dér det sarskilda skalet 7 kap. 18 d § miljobalken ska kunna
tillimpas vid dispensgivning och upphédvande av strandskyddet. Utredningen
foreslar dessutom att befintliga LIS-omraden i dversiktsplanen, efter det att
utredningens forslag trétt i kraft, ska gilla som landsbygdsomraden.

Den valda ordningen underléttar inte tillimpningen av strandskydds-
bestammelserna och kan inte heller bidra till en storre klarhet om
strandskyddets bestimmelser ur allmadnhetens synvinkel. Vidare kommer
detaljeringsgraden att skilja sig vasentligt mellan sddana omraden beroende pa
om det redovisas 1 en oversiktsplan eller 1 ett beslut meddelat av linsstyrelsen.

Boverket anser det dr motsdgelsefullt att 1dnsstyrelsen ska kunna helt eller
delvis aterinfora strandskyddet om fOrutséttningarna att upphéva strandskyddet
inte langre foreligger. Avsikten med att upphéva strandskyddet &r att omradet
ifrdga ska Oppnas upp for exploatering. Lansstyrelserna ska inte upphiva
strandskyddet for ett storre omrade dn vad kriterierna medger. Tillvigagéngs-
sattet dr ocksd problematiskt ur den aspekten att ett aterinfoérande av
strandskyddet i omraden dér det tidigare har upphivts bygger pa att det finns
en lopande tillsyn av utvecklingen i omrdden ifrdga. I annat fall riskerar
exploateringen dverskrida det utrymme som kriterierna medger. Boverket
staller sig tveksamt till att lansstyrelserna har tillrackligt med resurser och
kommer vélja att prioritera detta.

! Landsbygdsdefinitioner i Sverige och andra linder, Glesbygdsverket, mars 2008.



Tillvdgagangssattet att forst upphéva strandskydd och sedan vid behov
aterinfora det dr ocksa ndgot som det kan bli svart att forklara och motivera for
allméinhet och verksamhetsutdvare. Erfarenheten visar att det dr svart att
aterinfOra restriktioner nédr de en gang har tagits bort.

Det kan ocksa bli svart for allminheten att uppfatta skillnaden mellan olika
omriden och vad som motiverar olika regler fér omrddena ifraga. For ett
omrade géller att strandskyddet upphidvs for att i ett senare skede, nir utrymmet
for exploatering natts, terinfora strandskyddet. For ett annat omrade kan det
handla om upphévande av eller dispens fran strandskyddet om omradet
betraktas som redan tagit i ansprak pa ett sitt som gor att det saknar betydelse
for strandskyddets syften (18 ¢ § p. 1 MB). I dessa omraden har ldnsstyrelsen
inte motsvarande mdjlighet att dterinfora strandskyddet.

7.4 Kriterier fér landsbygdsomraden

Boverket anser att de foreslagna kriterierna, som ska ligga till grund for
upphévandet av strandskyddet, dr vagt utformade och 6ppnar upp for olika
tolkningar. Utfallet av tillimpningen kan komma att grunda sig i skonsméssiga
beddmningar och kan leda till en stor variation mellan omrdden déir
forhédllandena i sak inte skiljer sig mycket at. For allmdnheten kan det bli
otydligt pa vilken grund de olika besluten vilar pd. Det foreligger ocksa en risk
att det uppstér ett lappticke av olika regelverk och undantag beroende pa hur
lansstyrelsernas tilldmpning av bestimmelserna kommer att skilja sig at, vilket
ur rattssdkerhetssynpunkt r olyckligt. Strandskyddet dr ett generellt skydd och
ska gilla pé ett likartat sétt i hela landet.

Enligt Boverket ar det lampligare att kriteriet for landsbygdsomraden utgar
ifrdn den samlade tillgdngen pd obebyggda strandskyddade omrdden 1
kommunen. Da far man dven in att antalet sjoar inom omradet kan spela roll
for bedomningen. For de mer téttbefolkade och tittbebyggda omradena i riket
ar det ocksa vésentligt att beakta det mellankommunala perspektivet.
Strandnéra omraden i en kommun kan utgéra en vésentlig tillgdng dven for
andra kommuners invanare, bade avseende friluftsliv och rekreation.

Inga geografiska begrdinsningar for landsbygdsomrdden

Boverket avstyrker forslaget om att kust- och skiargardsomraden ska kunna
provas utifran kriterierna for landsbygdsomraden. Trycket pa dessa omriden ar
generellt hogt, framfor allt for fritidsbebyggelse och dessutom tillhor dessa
delar av kusten och skirgardsomrdden tillsammans med de storre sjoarna ur
strandskyddssynpunkt det mest viardefulla strandomradena i landet.

7.5 Sérskilda skal for dispens i landsbygdsomraden

Boverket tillstyrker forslaget om sérskilda skél for dispens 1
landsbygdsomraden. Forslaget kommer att underlétta landsbygdens utveckling
genom att ge battre forutséttningar for att bygga bostader och underlétta
nédringsverksamhet i omrdden med behov av dkad attraktionskraft. Ett forbéttrat
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bostadsbyggande i landsbygden kan ocksé bidra till ett mer differentierat
boende pé landsbygden som bittre tillgodoser olika gruppers behov av
bostider. I dag upplever ett flertal kommuner att det rdder en obalans mellan
utbud och efterfragan.

Dock bor paragrafen 18 d § MB ges en annan formulering &n
”landsbygdsomrdden som redovisats 1 dversiktsplan”, eftersom oversiktsplanen
endast ska vara vigledande. Pa s. 265 anger utredningen ocksa att avsikten inte
ar att det ska krdvas att omrddet har pekats ut i dversiktsplanen for att de
sarskilda skdlen ska kunna tillimpas. Istéllet kan en liknande formulering som
anviants 1 motsvarande bestimmelse i nuvarande lagstiftning anvindas (7 kap.
18 e § MB): ”En Oversiktsplan enligt 3 kap. 1 § PBL (2010:900) ska ge
vigledning vid beddmningen av om en plats ligger inom ett sédant omrade som
avses i forsta stycket. Oversiktsplanen #r inte bindande.”

Boverket menar ocksa att dispens enligt forsta punkten bor omfatta, forutom
byggnader och tekniska anordningar, 4ven tomtmark eftersom det annars skulle
kunna bli omojligt att avstycka dessa byggnader. Tradgérdsrabatter, bersaer
och flaggstanger ar typiska inslag inom en tomtplats och borde ingé i denna
dispens.

Boverket noterar att det sérskilda skélet &ven kommer vara tillimpbart vid
upphévande av strandskydd genom detaljplan med stod av 4 kap. 17 § PBL.
Detta giller aven forslaget pa tilldgg i 7 kap. 18 ¢ § MB som ror klimat-
anpassningsatgédrder. Boverket anser att utredningen pa vissa stéllen dr tvetydig
nir det giller om kommunen ska kunna upphéiva strandskyddet genom
detaljplan for dessa atgérder. Det finns skrivningar i utredningen som anger att
kommunen bara ska ha ritt att ge dispens inom landsbygdsomraden och for
klimatanpassningsétgirder. Vissa skrivningar 1 utredningen hade dérfér behovt
tydliggoras i detta avseende.

9. Ikrafttradande och genomférande

Boverket avstyrker forslaget att befintliga utpekanden av LIS-omréaden i
oversiktsplanen ska gilla som landsbygdsomraden. De tidigare LIS-omrédena
pekades ut under helt andra forutséttningar och regelverk. Att ge dessa en
annan rattsverkan dr problematiskt bade principiellt och 1 praktiken. Sérskilt
besvirligt for ldnsstyrelsen att de yttranden de ldmnade pa oversiktsplanen
gjordes mot det tidigare regelverket. Dessutom innebir utredningens forslag att
oversiktsplanen far juridiskt bindande verkan vid bedomningen om
landsbygdsomrédde enligt forslagets 18 d § MB, vilket den inte har i nuldget.

Enligt Boverkets uppfattning vore det bittre att ge kommunerna en vl tilltagen
tidsram for att hinna uppdatera sina 6versiktsplaner och att utpekade LIS-
omriden fér gilla fram tills att kommunerna har hunnit omarbeta sina
oversiktsplaner.

Boverket instimmer 1 att effekterna av de foreslagna atgérderna bor foljas upp
arligen och utvérderas. Boverket anser ocksa att det inte ska enbart rora sig om



en kvantitativ uppfoljning och utvérdering i samband med dispensbeslut: antal,
plats och typ av atgérder. Lika viktigt ar det att uppfoljnings- och utvdrderings-
atgirderna inriktas mot en mer kvalitativ bedomning av hur strandskyddets
syften Overlag har paverkats av forslagens effekter. En 16pande och systematisk
redovisning av hur omfattningen av strandskyddade omraden utvecklas
tillsammans med en Gvergripande bedomning av hur forhallandena for kadnsliga
djur- och vixter har fordndrats i samband med strandskyddsreformen ger
underlag for bedomningar om ytterligare insatser behover vidtas.

I detta drende har stf. generaldirektdr Yvonne Svensson beslutat och signerat
beslutet elektroniskt. Féredragande har varit utredare Kajetonas Ceginskas. I
den slutliga handlaggningen har ocksé stf. rittschef Anette Martinsson,
avdelningschef Peter Fransson, juristerna Karl Evald, Lars Lennwall,
lantmétare Karolina Andersson och landskapsarkitekt Hanna Olin Petersson
deltagit.

Yvonne Svensson
stf. generaldirektor

Kajetonas Ceginskas
utredare

Kopia till:

m.naturmiljoenheten@regeringskansliet.se

lars.arell@regeringskansliet.se

7(7)


mailto:m.naturmiljoenheten@regeringskansliet.se
mailto:lars.arell@regeringskansliet.se

