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Byggforetagens yttrande avseende Tillgangliga strander —
ett mer differentierat strandskydd — (SOU2020:78), Diarienr
M2020/02032

Byggforetagen ér de enskilda byggforetagens bransch- och
arbetsgivarorganisation och organiserar cirka 4000 bygg-, anldggnings- och
specialforetag. Byggforetagen har tagit del av rubricerad remiss och vill
framfora nedanstaende synpunkter.

Byggforetagens synpunkter pa remissen i sammanfattning

Sveriges befolkning véxer och inom en tioarsperiod kommer vi att bli 11 miljoner
minniskor vilket medfor stora behov av att rusta och bygga sévil bostider som
infrastruktur. Byggforetagen ser darfor med oro pé vissa av de forslag som lagts
fram av utredningen d4 de kommer att forsvara kommunernas arbete med
bostadsforsorjning. Med utredningens forslag blir strandskyddet &n striktare i de
omraden som &r visentliga for bostads- eller annat byggande.

e Byggforetagen tillstyrker att det generella strandskyddet vid sma sjoar
och vattendrag tas bort, men konstaterar att det endast far marginell
effekt pa byggandet.

e Byggforetagen tillstyrker forslaget om att strandskydd inte ska gélla vid
anlagda vatten men avstyrker att en grinsdragning sker vid 1975.
Anlagda vatten, oavsett tillkomstar, bor inte omfattas av strandskydd.
Istdllet bor kommuner i sina oversiktsplaner klargéra om ett anlagt
vatten bor omfattas av skydd.

e Byggforetagen avstyrker forslaget att lansstyrelsen ska fa upphéva
tidigare beslut och forordnanden om upphévande av strandskydd.

e Byggforetagen ser positivt pa forslagen om landsbygdsomraden i kap
7.3, 7.4 och 7.4 i utredningen men beddmer att dessa kommer att ha
mycket begriansad betydelse for byggandet. Det bor vara den
kommunala bedémningen som avgdr vad som ér ett landsbygdsomrade.
Inte heller i detta sammanhang bor Lansstyrelsen ha mdjlighet att
upphiva ett tidigare beslut om upphévande av strandskyddet.

e Byggforetagen avstyrker forslaget som framfors i kapitel 7.6 om starkt
skydd i vissa omraden. Den foreslagna formuleringen till 7 kap. 18 ¢ §
andra stycket miljobalken riskerar att allvarligt forsvara kommunernas
arbete med bostadsforsorjning och mdjligheterna att bebygga omraden
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som saknar betydelse for strandskyddets syften men som é&r vl ldmpade
for att bebyggas.

o Byggforetagen anser istéllet att ett nytt sdrskilt skal bor laggas till i
miljobalkens 7 kap. 18 § med lydelsen ” omradet behover tas i ansprak
for titortsutveckling som stods av kommunens planering enligt plan-
och bygglagen.”

e Byggforetagen tillstyrker forslaget om att medge dispens for
klimatanpassningsétgérder.

Allméant

I smé& kommuner med dalig befolkningstillvéixt, svag ekonomi och en aldrande
befolkning &ldras fastighetsbestandet parallellt. Mgjligheterna till savil
nyproduktion som upprustning av befintliga fastigheter blir begrinsade till foljd
av laga marknadsvirden och svérigheter att fa finansiering. I dessa kommuner
utgdr ofta stora omrdden med natur och attraktiva ldgen néra vattendrag den
storsta tillgdngen. Unika lagen som kan generera att hogre marknadsvirde én vad
som dr mdjligt i andra delar i kommunen. Genom att dppna upp for att bygga och
utveckla i dessa ldgen skapas en ny mdjlighet att vinda en negativ trend och skapa
béttre forutsittningar for ekonomi och tillvaxt i kommunen.

I tatorter, som ofta ligger lokaliserade i nirheten av vatten, géller strandskyddet
pa stora omraden. Strandskyddet forsvarar ddrmed ofta mdjligheter att utveckla,
fortita och sammanfoga redan befintlig bebyggelse. Pa platser som inte ar
ianspraktagna medger lagen idag fa mdjligheter till dispens. Effektiv
markanvindning omdjliggors. Strandskydd géller ofta mellan 100 och 300 meter
frén stranden, samtidigt som Naturvérdsverket och Boverket konstaterat att de
viktigaste biologiska vérdena i normalfallet finns inom 30 meter fran strandlinjen.

Byggforetagen forordar att strandskyddet gors om i grunden och att kommunerna
ska fa okad beslutsmakt i dessa frdgor. Det bor bland annat bli tydligare att
markanvéndning vid strinder i titortsmiljo dr en kommunal fraga. Pa den lokala
beslutsnivan kan hénsyn tas till de regionala och lokala forutséttningarna. I de fall
ett strandomréde i tétort utgdr en nationell angeldgenhet bedoms nodvéndigt kan
staten skydda strandomradet i fraga genom riksintresse, inforande av
biotopskydd, naturreservat eller kulturreservat. I den kommunala planeringen
ingar dven en skyldighet att analysera klimatrisker, vilket hanterar byggande i
strandnéra lagen. Strandskyddet &r séledes inte det enda verktyg som finns for att
forhindra Gverexploatering av vissa platser.

Avvigningar mot strandskyddets syften bor ske via plan- och bygglagens
planering av markanvindningen. Detta for att mdjliggora byggande i omraden en
bit frdn strand som idag, ibland schablonmaissigt, omfattas av
strandskyddsforordnanden. Detta skulle inte std i motsats till strandskyddets
syften.

Utredningens forslag ar dock begrinsade till att innebéra justeringar i nuvarande
lagstiftning. Byggforetagen har tagit stillning till utredningens forslag och
foreslar ett tilldgg 1 miljobalkens sdrskilda skdl for upphdvande av strandskydd
for att stirka mdjligheterna till en effektiv markanvéndning i vara tétorter.



Strandskyddet forhindrar byggande dven nér det inte star i
konflikt med strandskyddets syften

Utredningen légger fram ett forslag om att de sérskilda skélen for dispens och
upphivande av strandskyddet vid detaljplanering ska tillimpas sérskilt restriktivt
i vissa omraden. Byggforetagen anser att denna skérpning ar omotiverad och helt
saknar betydelse for strandskyddets syften.

Strandskyddet nar idag manga génger upp till 300 meter fran strandlinjen och
innebér didrmed en pataglig begrinsning for mojligheterna till stadsutveckling.
Majligheterna for undantag och avvégningar dr redan idag begriansade och med
utredningens forslag om att dessa ska tillimpas &n mer restriktivt kommer
ytterligare att forsvdra kommunernas planering. P& platser ddr marken é&r
obebyggd och platsen inte ar tydligt avskild fran stranden dr det idag mycket svart
att beviljas dispens d& man maéste visa att byggandet inte kan ske p& annan plats.
Med utredningens forslag riskerar bebyggd och ianspriktagen mark ocksa den
betydligt svarare att utveckla. Det &r heller inte ovanligt att diskussion uppstar
kring vad som &r ianspraktagen mark trots befintlig bebyggelse.

Dagens lagstiftning forhindrar en effektiv markanviandning dar bostadsbehovet dr
stort och nagon avvigning mellan strandskyddets syften och nyttan av att bygga
medges inte och problemen forvirras om utredningens forslag genomfors.

Byggforetagen avstyrker utredningens forslag och menar istillet att miljobalkens
regler om sirskilda skl for upphévande av strandskydd eller for dispens bor
kompletteras med "omrddet behéver tas i ansprak for titortsutveckling som stods
av kommunens planering enligt plan- och bygglagen.”. Syftet ar att mojliggora
bebyggelse av platser som inte dr s néra stranden att de har betydelse for véxt-
och djurarter som &r kopplade till strandzonen eller férhindrar att allménheten har
tillgang till omradet ndrmast stranden. En sddan komplettering skulle innebéra en
6kad mgjlighet till avvdgningar mellan vérdet av att bebygga en sadan plats och
att behélla den obebyggd.

Upphévandet av strandskydd eller dispens far normalt inte omfatta ett omrade som
behovs for att mellan strandlinjen och byggnaderna sikerstilla fri passage for
allménheten och bevara goda livsvillkor for djur- och véxtlivet. Forslaget ovan
fordndrar inte detta och lénsstyrelserna kommer dérmed att kunna ingripa mot
byggande nirmast invid vattnet.

Kommuner ansvarar for planering och beslut kring var det ska byggas och har
storst kinnedom om lokala forutsittningar. De dr ddrmed vil lampade for att gora
avvigningar mellan intressen dven i strandnédra omraden och bor darfor normalt
inte hindras av miljobalkens strandskydd.

Liansstyrelsen bor inte kunna upphiiva tidigare beslut om
upphivanden

Byggforetagen ser positivt pa att strandskyddet vid sma sjdar och vattendrag tas
bort, men konstaterar att vissa lén idag har undantag for bredare vattendrag 4n sa.
I dessa lén skulle utredningens forslag innebéra ett utokat strandskydd, vilket
knappast var avsikten med utredningen. Byggforetagen vill dock understryka att



sd smé sjoar som 100*100 meter ger utrymme for mycket begrinsat byggande,
varfor forslaget endast kan ha marginella effekter pa byggandet.

Det foreslds darutover att Lansstyrelserna ska fa upphéva tidigare férordnanden
om strandskydd i fler sammanhang, bland annat inom landsbygdsomraden. Att
inte kunna forlita sig pa fattade beslut riskerar att allvarligt hi&mma
investeringsviljan i dessa omraden. Vilbehovliga och nédvéndiga investeringar i
infrastruktur som ar forutsittningar for att bostadsbyggande ska mojliggoras
uteblir om det inte finns en forutségbarhet i villkoren som giller for omradet.
Redan gjorda investeringar kan fa kraftigt minskade vérden, vilket kan sla mot
savil individer, foretag och kommuner.

Utredningen for fram forslag att Lansstyrelsen ska ha mdjlighet aterinfora, eller i
vissa fall till och med infora, strandskydd dir det inte tidigare ratt. Det paverkar
enskilda och fastighetségare, samt kommunernas planering, pa ett sitt som inte
star i proportion till fordelarna med dessa forslag. Byggforetagen avstyrker
ddrmed samtliga forslag om att Lénsstyrelserna ska ges mojlighet att upphéva
tidigare beslut om upphévanden av strandskyddet.

Strandskydd bor heller inte kunna aterinforas vid upphévande av detaljplan innan
en ny detaljplan vinner laga kraft. Detta forhindrar utveckling av mark da gamla
detaljplaner maste ligga kvar for att inte riskera ett aterinforande av strandskyddet.

Anlagda vatten

Byggforetagen ser inte att det finns tillrickliga skil att motivera att det endast &r
vatten anlagda efter 1975 som ska undantas strandskydd. Regeln bor gélla anlagda
vatten generellt. I de fall ett anlagt vatten dr av nationellt eller regionalt intresse
kan annan skyddslagstiftning tillimpas. Det kan rora sig om naturreservat,
kulturreservat, anvindande av biotopskydd med mera. Kommuner kan sjélva i
sina Oversiktsplaner ange om byggande &r oldmpligt i anslutning till ett anlagt
vatten som inte omfattas av strandskydd.

Fragor med anledning av detta remissvar kan stillas till Anna Broman,
bostadspolitisk expert, anna.broman@byggforetagen.se alt. 072-708 58 62.
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Verkstéllande direktor



	Byggföretagens yttrande avseende Tillgängliga stränder – ett mer differentierat strandskydd – (SOU2020:78), Diarienr M2020/02032

