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Enkdpings kommuns synpunkter pa betankandet " Tillgangliga strander — ett
mer differentierat strandskydd” SOU 2020:708

Enkdpings kommun har fatt betankandet "Tillgangliga strander — ett mer
differentierat strandskydd” pa remiss. Enkopings kommun &r en av cirka 70
remitterade kommuner och totalt 235 remissinstanser. Remissen har besvarats av
samhaéllsbyggnadsforvaltningen i samverkan med miljo- och
byggnadsforvaltningen. | den hér skrivelsen sammanfattas utredningens forslag
kort och sedan foljer forvaltningens bedomningar och synpunkter pa forslaget.

Utredningens uppdrag

Utredningens uppdrag har varit att foresla forfattningsandringar och andra atgarder
som medfor att strandskyddet i miljobalken gérs om i grunden. Det ska ske genom
en okad differentiering som tar hansyn till att tillgangen till sjéar och strander
varierar i landet, liksom befolkningstéthet och exploateringstryck.

Det ska bli enklare att bygga strandnéra i landsbygdsomraden. Forslagen ska pa
det sattet syfta till att forbattra forutséttningar for bostader och néringsverksamhet
framst for smaforetagare, besoks-naring och grona naringar i omraden med lagt
exploateringstryck.

Forslagen ska ocksa syfta till att bibehalla eller forstarka strandskyddet for att
varna obrutna strandlinjer, den allemansrattsliga tillgangligheten och miljon i starkt
exploaterade omraden.

Allménna synpunkter

Hur paverkas Enkdpings kommun?

Forvaltningen konstaterar att det ar nagot svarbedomt hur forutsattningarna for
utpekande av landsbygdsomraden ser ut inom de delar av kommunen dér det
rader strandskydd, framst kring Malaren. Kommunen ligger storstadsnara med
goda pendlingsmdjligheter till arbetsmarknader vilket innebar att det rader ett hogt
exploateringstryck i huvudorten, i kommunens kransorter och dven p& kommunens
landsbygd. Dar det historiskt funnits méjligheter fér exploatering i Méalarnara lagen
sasom inom aldre planlagda omraden har exploateringstrycket varit stort och all
tillganglig byggratt inom fritidshusomraden eller andra planlagda omraden har
shabbt utnyttjats.

Kommunen har pekat ut ett tiotal LIS-omraden som inte har medfort ndgon
nybyggnation i namnvéard omfattning. Om dessa redan utpekade LIS-omraden kan
omvandlas till landsbygdsomraden, s& som féreslas i utredningen sa skulle dessa
omraden fa generdsare dispensmdjligheter an tidigare. Detta kommer sannolikt pa
sikt att medféra att ett antal nya bostadshus tillkommer inom omrade dar dagens
strandskyddsregler inte tillater detta. Takten i en sddan eventuell utbyggnad beror
av manga oférutsagbara faktorer dar markagarens vilja att exploatera sin mark
beddms vara den véasentligaste.
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Det ska tillaggas att méjligheten att i en éversiktsplan omvandla befintliga LIS-
omraden till landsbygdsomraden galler under forutsattning att lansstyrelsen i sitt
granskningsyttrande beddémer att kommunens redovisning ar férenlig med de
befintliga villkoren for utpekande av LIS-omraden. Antalet mgjliga nya bostadshus
inom de i nu gallande 6versiktsplan utpekade LIS-omradena ar dock sannolikt f& i
forhallande till den nyproduktion av enbostadshus som and& kommer att ske pa
kommunens landsbygd oavsett narheten till Malaren eller andra strandmiljéer.

Om och nar féreslagna férandringar av lagstiftningen ar genomfoérd ser
forvaltningen ett behov av fortydliganden. Forvaltningen dnskar en skyndsamt
framtagen vagledning fran Boverket och Naturvardsverket, liknande den tidigare
skriften "Strandskydd — en vagledning for planering och proévning”. | utredningen
namns dock endast behovet av vagledning foér strandskyddstillsynen inte for sjalva
tilldmpningen av de foreslagna lagandringarna.

Uppfylls syftet?

| de delar av landet dar villkoren &r uppfyllda for att kunna peka ut
landsbygdsomraden ar det hogst sannolikt att det kommer att Gppnas upp stora
omraden for exploatering vid hav, sjoar och vattendrag, omraden dar
strandskyddet idag hindrar exploatering. Pa sa séatt ar det troligt att
forfattningsforandringarna uppfyller syftet i utredningsuppdraget.

Paverkan pa strandskyddets syften

Hur detta kommer att paverka strandskyddets dubbla syften att bevara
oexploaterad strandmiljo for friluftsliv och naturvéarden beror av en méngd
forutsattningar. Vasentligt ar forstds hur forutsattningarna for nybyggnation vad
galler marknadens efterfrdgan p& boende och fritidshus i strandnara lage och
bankernas lanevilja ser ut i respektive kommun och del av landet. Om det kommer
att rada stor efterfrdgan pa nybyggnation i dessa strandomraden finns uppenbara
risker for negativ paverkan pa strandskyddets syften. Utredningen hade kunnat
utvecklas avseende langsiktiga konsekvenser for strandskyddets syften.

Utredningsforslag: Upphavande av strandskyddet vid sma sjoar, vattendrag

och anlagda vatten

Forslaget innebar att strandskyddet tas bort vid mindre sjéar och vattendrag samt

vid anlagda vatten som anlagts efter 1975. Ursprungligen géllde strandskyddet vid
samtliga insjoar och vattendrag oavsett storlek. Olika typer av undantag har dock

beslutats i ett antal lan.

Forvaltningens beddmning

Viktigt att padpeka ar att Enkopings kommun, liksom flertalet kommuner i Uppsala
lan sedan tidigare har ett undantag fran ett tidigare mer omfattande strandskydd.
Omraden som omfattas av strandskydd ar utpekat genom ett férordnande, beslutat
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av Lansstyrelsen 1994.

Forordnandet fran 1994 faststallde strandskyddet till att gélla vid strander och 6ar
vid Malarens samt kring det fatal mindre sjdar och de delar av de storre darna i
kommunen. Runt Mélarens stréander géller i huvudsak uttkat strandskydd om 300
meter utom vid vissa delstréackor dér det generella strandskyddet om 100 meter
galler eller planlagda omraden déar strandskyddet kan var upphévt.

Forordnandet innebar att smavatten, vatmarker, diken, backar, vara mindre aar
och vara storre aars 6vre del saknar strandskydd. F6r manga kommuner och
tiotalet lan i landet finns inga sddana begransningar av strandskyddets omfattning.

Enkopings kommun har féorutom Malaren ett fatal sjoar och relativt fa
vattendragsstrackor som omfattas av strandskydd. | 6vrigt ar de geografiska och
ekologiska forutsattningarna i kommunen sadana att det finns begransat med
smavatten som har séddana rekreativa och ekologiska varden dar det samtidigt
finns ett exploateringstryck och dar strandskyddets syften skulle behéva varnas i
storre utstrackning. Det kan se annorlunda ut dar det finns andra geografiska
forutsattningarna, exempelvis dar det finnas ekologiskt mer vardefulla vatten
sasom sma vattendrag viktiga for lekvandrande fisk eller smasjoar med saval hoga
rekreativa som ekologiska varden.

Utredningsforslag: Inférande av landsbygdsomraden

Denna del &r utredningens huvudfokus och genom detta avser man uppna den
genomgripande forandringen av strandskyddslagstiftningen som skall medge
generdsare utbyggnadsmojligheter i strandnéra lagen. Utredningen foreslar att LIS-
omraden utgar och ersatts av sé kallade landsbygdsomraden. Syftet ar att 6ka det
lokala inflytandet och att ta bort kravet pa att strandnara byggande i omraden med
lagt exploateringstryck ska bidra till landsbygdsutveckling. Inom
landsbygdsomraden ska det vara lattare att bygga i strandnéra lage. For att ett
strandskyddat omrade ska kunna anses vara ett landsbygdsomrade bor enligt
forslaget samtliga foljande kriterier vara uppfyllda.

Det strandskyddade omradet i frdga bor

« ha god tillgdng pa obebyggd mark,
« inte har stor efterfrdgan pa mark for bebyggelse, samt
« inte vara av sarskild betydelse for strandskyddets syften.

Lattnader kan inforas antingen genom att kommunen ansoker om att ett
strandskyddsomrade upphavs eller genom att det pekas ut i 6versiktsplanen och
att det ska vara lattare att utfarda dispens inom detta omrade. Lansstyrelserna ska
vid granskning av oversiktsplanen yttra sig om de utpekade landsbygdsomradena
inte ar férenligt med miljébalken.
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Sarskilda skal till dispens fran strandskyddet i landsbygdsomraden infors. Dessa ar
generdsare an de dispensskal som gallde for LIS-omraden.

Genom inférande av andringar i férordningen om omradesskydd foreslas att
upphavande av strandskydd i landsbygdsomraden ska innehélla karta och
underlag som visar att kriterierna for landsbygdsomraden enligt miljobalken ska
vara uppfyllda. Bestammelsen om fri passage som &r kopplad till LIS-
bestammelserna (miljdbalken 7 kap 18 f 8§) ar enligt utredningen grundlaggande
och syns i det nya forslaget genom att strandskyddet helt eller delvis kan
upphéavas. | 18 e § punkt 3 finns idag restriktioner for att peka ut LIS-omraden i
tatortsnara lagen, stora delar av kusten och vid de storre sjdarna, sd som Malaren.
Inga geografiska avgransningar anges i det nya forslaget. Vid upphavande av
strandskyddet ska samrad ske.

Areella naringar behandlas kort och ingar enligt utredningen inte i uppdraget.
Utdkade mojligheter till naringsverksamhet i strandnara lage finns dock genom det
foreslagna sarskilda skalet om verksamheter som har fordel av strandnara lage.

Forvaltningens bedémning

Forvaltningen anser att det behdver fortydligas vad som anses vara god tillgang pa
obebyggd mark och l&g efterfragan pa mark da dessa begrepp ger stort utrymme
till tolkningar. Utifrin kommunens expansiva utveckling, tolkar forvaltningen det
som att kommunen har begransade forutsattningar for att peka ut helt nya
landsbygdsomraden. Daremot féreslar utredningen att redan utpekade LIS-
omraden ska kunna omvandlas till landsbygdsomraden med generésare
dispensmojligheter. Att det under senare ar inte har varit stor efterfrdgan pad mark
inom strandskyddat omrade beror i huvudsak pa att det endast funnits majlighet att
préva helt ny bebyggelse inom utpekade LIS-omraden. Enstaka &renden har berért
vara LIS-omraden men dispensmojligheterna inom LIS-omraden har tillampats
restriktivt. Vart geografiska lage ar sddant att det sker en nyproduktion av
bostadshus i kommunens olika landsbygder. Av denna anledning kan man férvanta
sig en stor efterfrdgan pa bostadsmark inom strandskyddat omrade efter en
regeléandring. Sedvanlig lokaliseringsprévning enligt PBL och annan lagstiftning
galler oavsett utpekande av landsbygdsomrade.

Forslag till forfattningstext anvander ordet ska medan bakgrundstexten (férarbetet
till lagforslaget) anvander ordet bor. Forvaltningen beddmer att detta kan medféra
oklarheter vid framtida tolkning.

Utredningen namner olika underlag som stod for utpekande av
landsbygdsomraden, déaribland miljomalen. Forvaltningen stéller sig fragande till
hur miljdmalen skulle kunna vara vagledande. Miljomalen eller de regionala
miljdmalen ar knappast uppbyggda for att kunna ge nagon tydlig vagledning.
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Manga kommuner saknar natur- och friluftsplaner, fér en del kommuner &ar den
basta sammanstaliningen fortfarande lansstyrelsernas naturvardsprogram fran
1980-talet. | manga fall &r de regionala handlingsplanerna for gron infrastruktur av
s& schematisk karaktar att inte heller de ar sarskilt anvandbara for att analysera
tillgdngen till strandomraden. Aven har finns ett behov av en battre vagledning,
formodligen behover centrala myndigheten Naturvardsverket ta fram en
vagledning.

Erfarenheten fran de delstrackor i kommunen dar strandskyddet &r upphéavt och
dar sjétomter har etablerats ned till strandlinjen har hela langa strandstrackor
omvandlats fran naturstrand till kraftigt pAverkad strand dar forutsattningarna for
vaxt- och djurliv i mycket stor utstrackning har féréandrats. Bibehallna krav pa fri
passage ar darfor vasentligt for att n& delar av strandskyddets syften. Fri passage
medger dock endast en smalare zon for strandskyddets dubbla syften (som skall
behallas i lagtexten): 1. trygga forutsattningarna for allemansrattslig tillgang till
strand-omraden, och 2. bevara goda livsvillkor for djur- och vaxtlivet p& land och i
vatten.

Starka tillsynen

Enligt utredningen &r tillsynen for efterlevnaden av strandskyddsbestammelserna
bristféllig och endast 37 procent av kommunerna har en tillsynsplan fér
strandskyddstillsyn. Enligt utredningen foreslas naturvardsverket tillféras resurser
for tillsynsvéagledning. Syftet med en sadan satsning bor vara att f& kommunala
tillsynsmyndigheter att i stdrre utstréackning an i dag genomfora tillsyn. Med en
effektiv tillsyn kan resurserna enligt utredningens uppfattning ockséa racka till mer
tillsyn. Exempelvis namner utredningen vikten av planerad strandskyddstillsyn
framfor handelsestyrd tillsyn. Mycket tid kan ga at till tillsynsarenden som skapats
efter tips fran exempelvis allmanhet. En aktivt planerad strandskyddstillsyn med
exempelvis tillsynskampanjer beddms vara effektivt enligt de utvarderingar som
gjorts.

Forvaltningens beddémning

Forvaltningen anser att det ar positivt om Naturvardsverket far 6kade resurser for
tillsynsvéagledning och utbildningsinsatser, vilket férvaltningen beddémer ar
nddvandigt efter en andring av lagstiftning. Tillsynsmyndigheten har ett omfattande
tillsynsuppdrag och det ar viktigt att tillsynsmyndigheten far tillrackligt med resurser
for en systematisk tillsyn av strandskyddet. Utredningen beskriver att lansstyrelsen
far forelagga en kommun som inte fullgér de skyldigheter som foljer av
kommunens tillsynsuppdrag att avhjalpa bristen. Det &r viktigt att [Ansstyrelsen
som tillsynsvéagledande myndighet med en regional 6verblick ges resurser for
utbildning och tillsynsvagledning for att kommunerna ska kunna arbeta
inventerande utifran geografiska omraden med en aktiv operativ tillsyn.
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Uppdrag om digitalisering

| utredningen foreslas att lansstyrelserna bor fa i uppdrag att klarlagga och
fastlagga var strandskyddet galler och ska galla genom digitalisering.
Digitaliseringen bor enligt utredningen vara genomford senast tva ar efter att
férandringarna har trétt i kraft.

Forvaltningens beddmning

Forvaltningen anser att det har nog ar en god ambition men det ser ut att kunna
finnas svarigheter att f4 till ett kvalitetssakrat sadant underlag. Befintligt liknande
digitalt underlag for var kommun och vart lan ar inte fullstandigt utan kan endast
anvandas som vagledande skikt. De remitterade lansstyrelserna far sjalva belysa
sin syn pa om det gér att ta fram ett kvalitetssakrat saddant underlag.

Kommunen ser annars positivt pa om lansstyrelsen kan tillhandahalla ett sddant
kvalitetssakrat digitalt underlag.

Sarskilda klimatanpassningsatgarder
Forslaget innebar att ett nytt sarskilt skal infors for klimatanpassningsatgarder.

Forvaltningens bedémning

Forvaltningen ser inte ett behov av forslaget, utrymmet finns redan i befintlig
lagstiftning i och med dispensskélen "angelaget samhallsintresse som inte kan
tillgodoses utanfor omradet” och "annat mycket angelaget intresse”.

Ovriga forvaltningssynpunkter

Utredningen ar omfattande och konsekvenserna av om férslagen till
forfattningsforandringarna genomfors i delar eller i sin helhet, ar svara att forutse.
Exempelvis ar det svart att tolka hur en kommun pa ett relevant och objektivt sétt,
vid bedomningen av tillgdngen pa obebyggd mark inom strandskyddade omraden,
analysera behoven for friluftslivet och for livsvillkoren for djur och véxter i det
aktuella omradet.

En generell synpunkt &ar darfor aterigen att berérda myndigheter skyndsamt bor tar
fram en vagledning for hur en reviderad strandskyddsforfattning ska tillampas.
Oavsett hur forfattningsforandringarna slutligen kommer att se ut sa behovs en
sadan vagledning. Enligt samma princip som vid férra 6versynen av
strandskyddsbestammelserna, dar Boverket och Naturvardsverket gemensamt tog
fram vagledningen "Strandskydd — en végledning fér planering och prévning.” Av
utredningen hittar vi endast forslag om att Naturvardsverket skall ges resurser for
tillsynsvagledning. Forvaltningen menar att det finns risk stora svarigheter om
strandskyddstillampningen ska tolkas av varje kommun. Foérvaltningen bedémer att
lagtexten som sadan inte &r tydlig nog och att ett utskottsbetankande, ett foérarbete
ar alltfor svartillgangligt for att vara anvandbar i den dagliga handlaggningen.
Forvaltningen anser att foérarbetena behéver fortydligas i en handbok eller
vagledning.
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De langsiktiga konsekvenserna av en generésare tillampning av
strandskyddsbestammelserna behdver belysas. Samhéllsplanering ar en
balansering av manga olika motstaende intressen. Vid strander blir konflikten
mellan olika intressen pataglig. Vid 6vergdngen mellan olika naturtyper finns ofta
hogre naturvarden, dér finns fler arter, rikare biologisk mangfald och dar bidrar
naturmarken ofta till ett flertal ekosystemtjanster. Utbver den direkta omvandlingen
av natur till tomt sa tillkommer annan omvarldspaverkan sasom utbyggd
infrastruktur, vagar och ledningar och en paverkan pa strandmiljons
sammanhangande groéna infrastruktur. Okat strandnéra byggande riskerar att bidra
till negativ paverkan pa vara vattens status. Samtidigt finns krav pa att
miljokvalitetsnormerna for vatten ska uppnas och pa att statusen for vara
vattenférekomster inte far forsamras. Utredningen berér inte sddana fragor och
sarskilt inte langsiktiga konsekvenser av omfattande etablering av bebyggelse i
strandnéra lagen.

Anna Hallberg Anders Lindholm
Enhetschef plan-och exploateringsavdelningen Kommunekolog
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