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Yttrande over remiss -Tillgangliga strander - ett
mer differentierat strandskydd SOU 2020:78

Eskilstuna kommun ar generellt positiva till strandskyddsutredningens slutbetinkande
och delar uppfattningen att en differentiering av strandskyddet 1 enlighet med f&rslaget
kommer Oka forstaelsen for strandskyddet i det enskilda fallet och bibehalla den héga
acceptansen for strandskyddet, utan att vasentligt f6rsvaga dess syfte.

Synpunkter pa lagférslagen

7 kap Milj6balken
13§

Radande praxis att anlagda vattendrag ska bedémas enskilt utifran forutsittningarna
(omkringliggande natur/mark, underhallsfrekvens, vattendragets dlder, vattenforing)
for att bedoma om de omfattas av strandskydd, beh6ver fortydligas i lagen. Att som i
forslaget specificera anlagda vatten efter 1975 som undantagna medfor i
Sodermanlands lin, dir markavvattning dr forbjudet, att huvuddelen av de anlagda
vattendragen inte omfattas av utredningens foreslagna undantag, da de flesta anlagts
langt innan 1975.

Mer limpligt vore att i miljobalken faststilla att alla, oavsett nir, anlagda vatten saknar
strandskydd, under forutsittning att det inte kan visas ha uppkommit sidana natur-
eller friluftsvirden att det anlagda vattendraget ska ses som likvardigt ett naturligt
vattendrag. Det vore en mer dndamalsenlig slutsats av utredningens slutbetinkande.
Viktigt ar dd att lagindringen far ett tydligt tillimpningsstdd och tillsynsvigledning
fran Naturvardsverket.

Forslaget att generellt ta bort strandskyddet vid mindre sjoar (1 hektar) och vattendrag
mindre dn 2 meter breda dr bra. Linsstyrelsen bor sedan i enskilda fall besluta om
strandskydd foérutsatt att omradet har betydelse f6r nagot av strandskyddets syften.
Eskilstuna kommun vill poingtera att dessa beslut bor tas i enskilda fall och inte som
generella beslut 6ver ett storre omrade, s att frigan provas utifran den aktuella
platsens forutsittning. Kommunerna bor fa méjlighet att ange vart strandskyddet
behovs for att uppfylla dess syfte dven da vattendraget r mindre dn 2 m eller sjdar
mindre an 1 ha. Kommunerna har ofta god lokalkinnedom och tillgang till
kartmaterial.
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Att myndigheter ges mandat att gbra nodvindiga féreskrifter kring vattendrag under 2
m bredd dr bra. Detsamma borde géras gillande strandlinjens placering enligt 14 § i
enlighet med vart resonemang gillande fri passage, se bifogad bilaga. En nationell GIS
karttjanst som visar pa var strandskydd galler ar viktigt att prioritera, det kommer
underlitta handldggning och tillsyn.

17a § och 18 §

Eskilstuna kommun vilkomnar inférandet av landsbygdsomraden. LIS-omradena har
som utredningen noterat inte fatt avsedd effekt. Att Lansstyrelsen beslutar om
upphivandet gor att risken for skillnader 6ver kommungrinser undviks. Att
strandskyddet ska kunna anta olika skepnad pa de platser dar tillgangen till
friluftsomraden som ligger nira vatten ar storre dn vad den ér i titbebyggda delar av
landet, sasom delar av Milardalen, medfor enligt var beddmning inte en avgérande
paverkan pa strandskyddets syften.

18a,coch f

Inga synpunkter

Lag om idndring i lagen (1998:811) om infé6rande av miljobalken

Inga synpunkter

Lag om dndring i plan- och bygglagen (2010:900)
Inga synpunkter

Forordning om éndring i férordningen (1998:1252) om omradesskydd
Inga synpunkter
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Till den det beror

Beddmningsgrund for avg6rande av strandlinje
vid kraftig strandvegetation

Stranden dr 6vergangen mellan vatten och land.

I det fall strandomradet pa platsen dir atgirder, som dr férbjudna inom
strandskyddat omréde, ska genomféras bestir av omfattande vattenvegetation sa
behover vi gora platsbesok for att avgora var den faktiska 6vergangen mellan vatten
och land ir, dvs stranden. Strandlinjen ska da inte anses vara uteslutande bestaimd av
den topografiska kartan.

Vattenomradet ska anses fortsitta nir det finns sammanhallet sjovatten bland
vegetationen ifrin Gppet vatten eller om ett tjockt lager vassrotter och annan
vegetation uppenbart ligger ovanpa vatten dven utan synligt ytvatten. Strandlinjen
gar da dir detta vattenomrade upphor.

Milj6- och riddningstjinstnamnden i Eskilstuna kommer att utga fran denna
bedémningsgrund vid avgorande av strandlinjens placering vid vegetationstita
strander till dess att det finns praxis eller vigledning fran tillsynsvigledande
myndigheter.

1.1.1  Strandlinjen

Ibland gér det inte att exakt faststdlla strandskyddsgrinsen med hjélp av kartor och
flygbilder. I vissa fall kan kartunderlag behéva kompletteras med aktuella
mitningar pa platsen, till exempel da strandlinjens lidge 4r avgorande vid en
provning av ett drende.

JITOMAT MAX

300 M

Bild 1: Fran Naturvirdsverkets handbok 2009:4, utgiva 2012, version 2
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Sa har har vi bedomt

Inledning

Vi har i drenden hamnat 1 en tolkningsfriga om var strandlinjen gar. I franvaro av
vigledning fran Lansstyrelsen och Naturvardsverket angdende bedémning av
strandlinjer med oklar 6vergang mellan land och vatten sa har miljokontoret i
Eskilstuna nu tagit fram en skriftlig bedomningsgrund kring hur vi bedémer
strandlinjer i myndighetsutdvningen.

Den topografiska kartan

Lantmaiteriet och Sjofartsverket samverkar inom projektet Nationell strandlinje
(NSL) for att bestimma och markera ut strandlinjen i topografiska kartan och i
sjokort for de stora sjéarna och farleder. Strandlinjen dras da ofta i utkant av stora
permanenta vassomraden. Den dras ibland som sa kallad “diffus strandlinje” dir det
ar sanddyner eller vegetation som skiftar kraftigt. Ur vart perspektiv sa
overensstimmer det inte med den strand som avses i Miljobalken. Om inte pa grund
av det stora djup (< 2,5 m) som vass vixer pa.

I dom F 3837-18 skriver Mark och miljodomstolen i domskilen att ”... projektet
med nationell strandlinje och dirvid specifikation av strandlinje tar inte sikte pa
miljobalkens bestimmelser om strandskydd i férhallande till rattsligt lige f6r
strandlinje ...”

Lantmaiteriet har limnat en beskrivning till oss av hur de gor for att kontrollera den
flygbildsbaserade strandlinjen och ett av deras kriterier som ligger till grund for att
justera strandlinjen dr att det syns vatten i vegetationen pa nagon av flera flygbilder
over omradet. Detta kan enligt var bedomning i vissa fall medféra att omraden som
pa plats bedoms ha vatten mellan tit vass kan komma att hamna innanfor kartans
strandlinje. Detta bade innan och efter lantmateriets extra kontroll av sidana bilder.

Lag (1950:595) om grans mot allmant vattenomrade

Aven lagen om grins mot allmint vattenomrade tar upp strandlinjen, i den forsta
versionen anvands dock istillet ”fastlandet”. Var bedomning ér att lagen, liksom
NSL, utgar fran ett annat perspektiv pa strandlinjen dn vad strandskyddet i
miljobalken gor. Regleringen av grinsen mellan allmint och enskilt vatten har
ckonomisk och juridisk betydelse for fiskerindringen och anliggningar som
vindkraftparker i vatten. Strandlinjens betydelse dr da som matt.

I'lagens 2 § anvinds ”’strandlinjen” som matt for var grinsen mellan
vattenomradena gar ute i vattnet, dir anvinds dock ocksa 3 m djup som grins
mellan omradena ifall djupkurvan gar utanfér 300 m respektive 100 m fran
strandlinjen.

Proposition 2017/18:135 gjorde forindringar som fortydligar att lagen inte kopplar
till den faktiska strandlinjen i de sjéar som berérs av allmént vatten.
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Regleringen innebar att den faktiska strandlinjen eller det faktiska
vattendjupet saknar betydelse fir bade havet och sjdama. Det ari stallet
de referensnivaer som anges i granslagen som ar avgorande for de
berakningar som bestammer gransens strackning.

Bild 2: proposition 2017/ 18:135, sid 12, avsnitt 4.2.

Strandskydd med langsiktigt perspektiv

I propositionen 2008/09:119 framhaller regeringen strandens virde f6r natur och
friluftsliv. Likasa beskrivs syftet att bevara strandens varden langsiktigt.

43 Varfor behdver strinderna skyddas?

I propositionen Svenska muljdmaél anfirde regenngen att skyddet av
strinderna dr en nationell angeligenhet fir att trygga forutsittningarna
for allminhetens fnluftsliv och for att bevara goda livsvillkor for vixter
och dyur (prop. 2000/01:130 s. 117). De ortirda striinderna &ir fven lokalt
och regionalt av stor betydelse, bade 1 dag och 1 framtiden. Det &r av
storsta vikt att strandskyddet utformas pi ett séitt som tillvaratar behoven
1 dag samtidigt som det tillgodoser en lingsiktigt hillbar forvaliming av
strandomridena i syfte att bevara dem for kommande generationer.
Strandomriden ger goda mijligheter till rekreation och friluftsliv. Just
méitet mellan land och vatten &r en mulji som vi minmskor av olika skil
virderar mycket hégt. Den dppna landskapshilden, natur- och kulturmml-
jon samt mijligheten till aktiviteter badrar till strindernas starka attrak- 30

tion. Att vima strandomraden for allminhetens tilltrade ull bad ar ett  Prop. 2008/09:119
viktigt skiil till att uppriitthilla ett starkt strandskydd, inte minst f6r barn
och ungdomar.

Bild 3: Proposition 2008/09:119 sid 30-31

Nir vi ser pa strandskydd sd maste vi alltsa se till det langsiktiga perspektivet. Dir
det ar strandskydd ar syftet att det ska vara skyddat med tanke pa kommande
generationer.

Strandens plats kan inte bestimmas utifran en férinderlig vegetationskant, som
vassomraden dr sett i ett generationsperspektiv.

Overgingen mellan land och vatten ger utrymme for olika livsmiljder
och funktioner, Havsstrandéingar har tex. stor betydelse som hicknings-
och rastplatser for manga fagelarter, med en vegetation av salttiliga arter
som saknas 1 inlandet. Grunda bottnar har en hiig biologisk produktion
och fungerar bl.a. som yngelkammare for fisk. Den strandnira zonen dr
fir minga arter virdefull som skydd och for vervinining. Strandskyddet
nebir att kormdorer och kantzoner 1 landskapet kan bevaras, vilket
underlittar spridning av djur och vixter. Den artrika mmljé som finns 1
strandomridena dr med andra ord mycket virdefull 1 ett biologiskt per-
spektiv. Det bekriiftas bla. av att omkring 1 050 av landets for nirvaran-
de 3 653 rodlistade arter d@r knutna till strand- eller vattenmiljder (Art-
databanken, rédlistan fran maj 2005).

AFaeee wwobsrrdyomee e eiveleals biimen vofiedorn Eoe o Jooley ool cBuniee

Bild 4: Proposition 2008/09:119 sid 31
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Gallande juridisk praxis

Det har varit svart att hitta drenden som giller dragning av strandlinjen utifran det
perspektiv vi belyser i denna bedémningsgrund. 1 den praxisbildande domen MOD
2015:31 fastslas att strandlinjen i Lantmateriets kartmaterial ar tillrickligt noggrann.
Arendet giller dock i huvudsak en otydlig utskrift av en GIS-karta och huruvida
mitningen av 100 m ska ske horisontellt eller inte. Arendet berér inte frigan om
vassbilten och annan vegetation i strandomradet.

Kommer den planerade tillbyggnaden att ta | ansprak mark som omfattas av strandskydd?

Strandskyddsomradet omfattar enligt 7 kap. 14 § miljdbalken land- och vattenomrdde intil
100 meter fran strandlinjen vid normalt medelvattenstand. Av Naturvardsverkets vagledning
(Handbok 2009:4, utgava 2, 5. 9) framgdr att det ar friga om ett horisontellt avstand fran
strandlinjen. Normalt uppfyller en matning fran en markerad strandlinje pa Lantmateriets
kartmaterial de krav pa noggrannhet som behévs for aft avgdra om en planerad byggnad
ligger inom strandskyddsomrade eller inte.

Av handlingarna framgar att det aven finns en dversiktlig matning utférd av 1&nsstyrelsen pa
plats. Saval lnsstyrelsen som mark- och miljgdomstolen har funnit att stérre delen av den
befintliga byggnaden ligger inom 100-metersgransen. Det saknas skal att iffdgasatta den
beddmningen.

Bild 5: MOD 2015:31, domskdl

Vid en tydlig strandlinje dir vatten 6vergar i mark, dir vattnet stair mot en fast
markkant eller en sandstrand, framstar det som klart ur alla perspektiv var
strandlinjen gar. Om strandlinjen istillet bestar av ett omfattande vassbilte med
annan tit vattenvegetation ar dock frigan om var stranden gar mer otydlig. Dir ser
vi det inte som forenligt med strandskyddets syfte att strandlinjen dras i yttre
vegetationskant. Det finns ett syfte sett ur sjofartens perspektiv men inte ur
strandskyddets perspektiv.

Andra myndigheters beslut

Linsstyrelsen forefaller i sitt beslut den 30 januari 2012 om utvidgade
strandskyddsomraden vid Milaren 1 Eskilstuna kommun (Dnr 511-2156-2011) ha
utgitt fran antingen en egen bedémning som sammanfaller med fast mark eller en
tidigare version av topografiska kartan. Det finns pa en stor del av strickningen i
vegetationstita omraden (frimst Sorfjarden) ett utrymme mellan strandskydd och
utvidgat strandskydd dir kombinationen av ett strandskydd bestimt enligt den
topografiska kartans strandlinje och Linsstyrelsens beslut medfor att ingen av dem
giller.

Detta framgar extra tydligt vid Koholmen i Sorfjarden. Bild 6 nedan visar gron
skraffering dir Lansstyrelsen beslut medfor utvidgat strandskydd och bla skraffering
visar det automatiska strandskyddslagret baserat pa den topografiska kartans
strandlinje. Detta medfor ett omrade mellan strandskydd och utékat strandskydd
som beroende pa definitionsmodell inte omfattas av strandskydd.
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Bild 6: Avvikelse mellan 1dnsstyrelsens beshnt om utvidgat strandskydd (grint) och strandskydd
baserat pa strandlinjen i topografiska kartan (blatt).

Miljobalken 7 kap 14 § - strandlinje vid normalt medelvattenstand
Det generella strandskyddet giller 100 m fran strandlinjen vid normalt
medelvattenstand. I de stora sj6arna finns ett officiellt normalt medelvattenstand,
detta dr inte fallet i andra sjoar.

I praktiken har det normala medelvattenstandet mindre betydelse vid en bedémning
av strandlinjen pa plats 1 vegetationstita omraden. Detta pa grund av att
strandlinjens placering inte blir mer exakt dn vattenlinjens forflyttning mellan lag och
hogvatten, det blir en friga om nigon/nigra meter. Hjilmaren kan tas som exempel
da den anses ha varierande vattenniva. Dar skiljer det 30 cm mellan lag- och
medelvattenstand, det vill siga att dir det vid stranden 4r 30 cm djupt blir det O cm
vid ldgvatten och tvirtom.

Vid bedémning pa plats behover vi dock sikerstilla att bedomningen inte sker vid
extrema vattennivaer. Detta kan enklast sikras genom besok vid olika sisonger och
underlag fran exempelvis SMHIs vattenwebb.
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Konsekvensen av en strandlinje bestamd av karta

Normalt sett har det mindre betydelse var strandlinjen gar. Det dr ovanligt med
byggnation eller atgarder pa platser dir det 4r omfattande vegetationsovergang till
oppet vatten.

Det finns dock sjoar som till stor del ar vasstickta. I detta fall skulle stora delar av
strandskyddet pa fast mark runt sjon komma att férsvinna om strandlinjen
uteslutande bestimdes utifrin kartan, se bild 9.

Lokala atgarder skapar och tar bort strandskydd i kartan

Aven i delar av de stora sjdarna blir strandskyddets utbredning varierande beroende
pa lokala muddringar eller vassrojningar. Dir strandlinjen i1 kartan dragits efter
atgirder som kriver kontinuerligt underhall (se exempel bild 7 och 8).
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Bild 7-8: Topografiska kartan med strandlinje (bla) och automatiskt strandskyddslager (bla
skrafferat).

Paverkan pa skyddet for dvergangen mellan land och vatten

Overgingen mellan land och vatten ir viktig (se bild 9) och den paverkas av hur
strandlinjen definieras.

Vissa naturtyper har sdrskilt hoga virden for strandskyddets syften pa
grund av att de ir ovanliga eller har stor betydelse fior den biologiska
mangfalden. Nagra exempel pa omriaden som hyser sadana naturtyper dr
dar, uddar och nis som ull huvuddelen &r obebygeda, naturliga och oreg-
lerade hela vattendrag, klarvattensjar med kransalger, sandstriinder,
ravinskogar, sumpskogar och grunda botinar med tangbilten.

Bild 9: Proposition 2008/09:119, sid 31
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Vid vidstrickta vass och vegetationsskikt sa blir sjilva dvergangen mellan land och
vatten otydlig. I vissa fall blir resultatet att det som ar fast mark bredvid en sj6 inte
far nagot strandskydd alls eftersom det finns ett 100 m brett vegetationsomrade ut i
vattnet (se exempel bild 10).

Virdet och foérutsittningen for allminheten att fa tillgang till det egentliga
strandomradet skulle pa en sadan plats helt kunna utslickas av en tomt och
byggnation utan behov av dispens.
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Bild 10: Det bldskrafferade Jff'ﬂﬂd&/éjdd&/dgfef 100 m fran kartans
strandlinje nar inte upp pa fast mark.

Forbjudna atgarder kan goras i strandkant utan dispens

Om strandskyddet ska definieras av topografiska kartans strandlinje kan
vattendtgirder i vissa fall genomforas i vegetationstita omraden mer dn 100 meter
fran kartans strandlinje. Efter hand kommer strandlinjen sannolikt att justeras sa
som det gjorts tidigare (se bild 7 och 8) men innan det skett sa kan strandanknutna
atgarder som batplatser, sandstrinder eller bryggor anliggas utan dispens, om
strandskyddet ska definieras av topografiska kartans strandlinje.

Ett konkret exempel pa hur bedémning utifran den topografiska kartans strandlinje
skulle kunna paverka strandskyddets syfte syns pa bild 11 nedan. Dir syns en atgird,
vegetationsborttagning och bétplats med bathus som hade varit genomférbart utan
dispens med en tolkning av strandlinjen utifran den topografiska kartans strandlinje.
I detta specifika fall genomfordes atgarderna innan det generella strandskyddet
infordes. Det kan ockséd noteras att strandlinjen 1 detta fall till skillnad fran exemplen
i bild 7 och 8 ovan inte har anpassats till vegetationskanten.

7 (8)
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Bild 11: Ortofoto fran 2012 med genomb/}m'ng av den topografiska kartan dér bla strandlinge
Syns i vegetationskant.
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