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Fastighetsagarna Sverige har givits maojlighet att inkomma med synpunkter pa rubricerat betdnkande

Fastighetsdgarnas yttrande:

Sammanfattning

Fastighetsdgarna konstaterar att férslagen i betdnkandet inte innebar nagon forandring av
strandskyddet i grunden. For en reell fordndring av strandskyddet behovs ett storre grepp.

Fastighetsdgarna tillstyrker att det generella strandskyddet vid sma sjdéar och vattendrag tas bort
men avstyrker att berdkningsgrunder ska meddelas genom féreskrifter pa foreslaget satt.

Fastighetsdgarna tillstyrker forslaget om att strandskydd inte ska gélla vid anlagda vatten men
avstyrker daremot tidsgransen fran ar 1975. Det foreligger inga skal for att anlagda vatten, oavsett
tillkomstar, ska omfattas av strandskydd.

Fastighetsdgarna avstyrker forslaget att lansstyrelsen ska fa upphava tidigare forordnanden om
upphavande av strandskydd.

Fastighetsagarna tillstyrker att klimatanpassningsatgarder ska kunna utgora ett sarskilt skal i fraga
om upphéavande eller dispens fran strandskyddet.

Fastighetsdgarna avstyrker forslaget som framfors i kapitel 7.6 om starkt skydd i vissa omraden. Den
foreslagna formuleringen till 7 kap. 18 c § andra stycket miljobalken riskerar att allvarligt férsvara
kommunernas arbete med bostadsférsorjning och maéjligheterna att bebygga omraden som saknar
betydelse for strandskyddets syften men som ar val lampade for att bebyggas.

Fastighetsagarna foreslar att ett nytt sarskilt skal adderas till i miljobalkens 7 kap. 18 § med lydelsen
"omradet behover tas i ansprak for tatortsutveckling som stods av kommunens planering enligt plan-
och bygglagen.”

Fastighetsagarnas kommentarer

Fastighetsdgarna konstaterar att forslagen i betdnkandet inte innebar nagon férandring av
strandskyddet i grunden. For en reell fordandring av strandskyddet kravs ett storre grepp.
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Fastighetsdgarna ser med oro pa de forslag som lagts fram av utredningen da de bedéms forsvara
kommunernas arbete med bostadsforsorjning da strandskyddet med utredningens forslag blir an
striktare i de omraden som ar vasentliga for bostadsforsérjning.

Dagens strandskydd i tatort motverkar bostadsforsorjning och effektiv markanvandning
Foreliggande betdankande ar ett resultat av Januariavtalets lydelse:

"Det ska bli betydligt enklare att bygga strandndra i oexploaterade
landsbygdsomraden. Samtidigt véirnas strandskyddet och allemansrdtten i
exploaterade omrdden.”

Av andra meningen antyds en fortsatt restriktiv hallning till byggande inom strandomraden i
tatbebyggt omrade. Fastighetsdgarna menar att om regeringen stravar efter att underlatta landets
bostadsforsorjning ar det viktigare att analysera och férbattra forutsattningarna i tatbebyggda
omraden. | titorter, som ofta ligger lokaliserade i ndrheten av vatten, giller strandskyddet pa stora
omraden. Strandskyddet forsvarar darmed ofta mojligheter att utveckla, fortdta och sammanfoga
redan befintlig bebyggelse. Pa platser som inte ar ianspraktagna medger lagen idag fa maojligheter till
dispens. Effektiv markanvandning omojliggors. Strandskydd galler ofta mellan 100 och 300 meter
fran stranden, samtidigt som Naturvardsverket och Boverket konstaterat att de viktigaste biologiska
vardena i normalfallet finns inom 30 meter fran strandlinjen.

| de fall en kommun vill anta en detaljplan for ett nytt bostadsprojekt pa ett obebyggt markomrade
som inte ar avskilt fran stranden, 4r kommunen idag hanvisad till det sarskilda skal som lyder
”angeliget allmant intresse som inte kan tillgodoses utanfér omradet”. Rattspraxis ! har i praktiken
helt oméjliggjort denna typ av bostadsférsorjning eftersom det ar ogorligt for kommuner att rent
teoretiskt pavisa att det "inte gar att bygga pa annan plats”.

Fastighetsdgarna forordar darfor att strandskyddet gérs om i grunden och att kommunerna ska fa
Okad beslutsmakt i dessa fragor. Det bor bland annat bli tydligare att markanvandning vid strander i
tatortsmiljo ar en kommunal fraga. | de fall ett strandomrade i tatort utgor en nationell angeldgenhet
beddms nodvandigt kan staten skydda strandomradet i fraga genom riksintresse, inférande av
biotopskydd, naturreservat eller kulturreservat. | den kommunala planeringen ingar dven en
skyldighet att analysera klimatrisker, vilket hanterar byggande i strandnara lagen. Strandskyddet ar
saledes inte det enda verktyg som finns for att férhindra 6verexploatering av vissa platser.
Avvagningar mot strandskyddets syften bor ske via plan- och bygglagens planering av
markanvandningen. Detta for att mojliggdra byggande i omraden en bit fran strand som idag, ibland
schablonmassigt, omfattas av strandskyddsférordnanden. Detta skulle inte sta i motsats till
strandskyddets syften.

Utredningen lagger fram ett forslag om att de sarskilda skalen for dispens och upphavande av
strandskyddet vid detaljplanering ska tillampas sarskilt restriktivt i vissa omraden. Fastighetsagarna
anser att denna skarpning dr omotiverad och helt saknar betydelse for strandskyddets syften.

Strandskyddet nar idag manga ganger upp till 300 meter fran strandlinjen och innebar darmed en
pataglig begransning for mojligheterna till stadsutveckling. Mojligheterna for undantag och
avvagningar ar redan idag begrdansade och med utredningens forslag om att dessa ska tillampas an
mer restriktivt kommer ytterligare att forsvara kommunernas planering. Pa platser dar marken ar
obebyggd och platsen inte ar tydligt avskild fran stranden ar det idag mycket svart att beviljas
dispens da man, som beskrivits ovan, maste visa att byggandet inte kan ske pa annan plats. Med
utredningens forslag riskerar bebyggd och ianspraktagen mark ocksa den betydligt svarare att
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utveckla. Dagens lagstiftning forhindrar en effektiv markanvandning dar bostadsbehovet ar stort och
nagon avvagning mellan strandskyddets syften och nyttan av att bygga medges inte och problemen
forvarras om utredningens forslag genomfors.

Fastighetsdgarna avstyrker utredningens forslag och foreslar att miljobalkens regler om sarskilda skal
for upphavande av strandskydd eller for dispens bor kompletteras med “omradet behover tas i
ansprak for tatortsutveckling som stéds av kommunens planering enligt plan- och bygglagen.”. Syftet
ar att mojliggdra bebyggelse av platser som inte ar sa nédra stranden att de har betydelse for vaxt-
och djurarter som ar kopplade till strandzonen eller forhindrar att allmanheten har tillgang till
omradet ndrmast stranden. En sadan komplettering skulle innebéra en 6kad majlighet till
avvagningar mellan vardet av att bebygga en sadan plats och att behalla den obebyggd.
Upphéavandet av strandskydd eller dispens far normalt inte omfatta ett omrade som behovs for att
mellan strandlinjen och byggnaderna sakerstalla fri passage for allmanheten och bevara goda
livsvillkor for djur- och vaxtlivet. Férslaget ovan férandrar inte detta och lansstyrelserna kommer
darmed att kunna ingripa mot byggande narmast invid vattnet.

Kommuner ansvarar for planering och beslut kring var det ska byggas och har storst kdnnedom om
lokala férutsattningar. De ar darmed val lampade for att géra avvagningar mellan intressen dven i
strandndra omraden och bor darfor normalt inte hindras av miljobalkens strandskydd.

Lansstyrelsen bor inte kunna upphava tidigare beslut om upphdvanden

Fastighetsdgarna ser positivt pa att strandskyddet vid sma sjoar och vattendrag tas bort, men
konstaterar att vissa lan idag har undantag for bredare vattendrag an sa. | dessa lan skulle
utredningens forslag innebara ett utokat strandskydd, vilket knappast var avsikten med utredningen.

Fastighetsdgarna vill dock understryka att sa sma sjoar som 100*100 meter ger utrymme for mycket
begrdnsat byggande, varfor forslaget bedoms ha marginella effekter pa byggandet.

Det foreslas darutover att Lansstyrelserna ska fa upphava tidigare forordnanden om strandskydd i
fler sammanhang, bland annat inom landsbygdsomraden. Att inte kunna forlita sig pa fattade beslut
riskerar att allvarligt hdmma investeringsviljan i dessa omraden och ar kan innebéra ett allvarligt
angrepp pa den grundlagsskyddade dganderatten. Valbehovliga och nédvandiga investeringar i
infrastruktur som ar férutsattningar for att bostadsbyggande ska maojliggoras uteblir om det inte finns
en forutsagbarhet i villkoren som géller for omradet. Redan gjorda investeringar kan fa kraftigt
minskade varden, vilket kan sld mot saval individer, foretag och kommuner.

Forslagen om att Lansstyrelsen ska ha mojlighet aterinfora, eller i vissa fall till och med infora,
strandskydd dar det inte ratt paverkar enskilda och fastighetsagare, samt kommunernas planering pa
ett satt som inte star i proportion till fordelarna med dessa forslag. Fastighetsdgarna avstyrker
diarmed samtliga férslag om att Lansstyrelserna ska ges mojlighet att upphéva tidigare beslut om
upphavanden av strandskyddet.

Anlagda vatten

Fastighetsdgarna anser inte, och ser inte utredningen kunnat styrka, att det féreligger skal for att
endast vatten anlagda efter 1975 ska undantas strandskydd. Regeln bér rimligen gélla anlagda vatten
generellt. | de fall ett anlagt vatten ar av nationellt eller regionalt intresse kan annan
skyddslagstiftning tillampas. Det kan réra sig om naturreservat, kulturreservat, anvandande av
biotopskydd med mera.
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