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Kommunsstyrelsens yttrande-Tillgidngliga strinder — ett mer
differentierat strandskydd

Idag finns ingen eller ytterst begridnsad utveckling i strandndraldgen 1
Gagnefs kommun. Strandskyddet har lagt en dodhand 6ver samtliga av
kommunens strandniraldgen.

Dagens strandskyddslagstiftning begridnsar kommunens mojligheter till
utveckling i enlighet med den demokratiska viljan och genom
inskrankningar i planmonopolet begrinsar den &ven kommunens
mojligheter att ta sitt lokala ansvar. Lagstiftningen undergriaver ocksd den
enskildes dganderitt. Syfte med lagstiftning var initialt god men lagstiftning
har genom hérd praxis och en for liten tilltro till de lokalas kompetens
urholkat réttssékerheten.

Gagnefs kommuns uppfattning dr att det i Gagnefs kommun egentligen inte
finns ndgot skél att upprétthilla ett generellt strandskydd, utan att de
omriden som bor omfattas av strandskydd skulle kunna definieras i
kommunens éversiktsplan.

Det finns méinga skél for att kunna skydda strédnder frén olika former av
exploatering, vilket redogdrs for i utredningen, men pa samma sitt som
utredningen foresléar att kommunerna ska kunna definiera omrdden som ska
undantas fran strandskyddet borde det omvénda forfarandet kunna tillampas.

Det grundldggande syftet med den hér utredningen av strandskyddet och
den ténkta reformen &r att det ska bli lattare och enklare att bygga strandnéra
1 omraden ddr exploateringen varit 1ag och déir det inte finns ett hogt tryck
pa att utveckla marken. I praktiken ror detta i forsta hand den svenska
landsbygden dir nuvarande strandskyddsregler inneburit en allt for kraftig
begrinsning i att bland annat kunna bygga nya bostéder och
komplementbyggnader samt utveckla néringsverksamheter som bidrar till
den lokala tillvixten och sysselsittningen. Tidigare ganger som
lagstiftningen setts 6ver och utvecklats sa har den snarare lett till ytterligare
begrisningar och en mer stelbent tillimpning. Allt som oftast &r det
landsbygdskommuners utveckling som har fitt sté tillbaka. Det ar darfor av
hogsta vikt att det inte dr ett scenario som dnnu en gang aterupprepar sig.
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Gagnefkommuns samtliga titorter ligger i anslutning till dlvarna Oster- och
Visterdaldlven som méts 1 Djuras och bildar Daldlven, kommunen ser med
stor entusiasm fram emot en fordandring av lagstiftningen i grunden. Vad
finns det for mening med tillging till strinder om det hindrar
kommuninvanarna att bo och leva dér?

Vid granskning av forslaget framgar flertalet storre fordndringar i
lagstiftningen, forandringar vilka &r ténkta att underlétta byggnation vid
strandndrlagen inom landsbygdsomridden om vissa kriterier uppnaés.
Forslagen dr bra och bor kunna mojliggora syftet. Vi ser positivt till att
forslagen mojliggor att avvagningarna 1 PBL fér storre kraft. Dar alla
specifika faktorer i det enskilda fallet kan utvérderas, vdgas och motiveras.

Men sa var dven syftet med nuvarande lagstiftning, att forenkla processen
och dirmed legitimera lagstiftningen for medborgarna vilket inte har
uppnatts, snarare tvirtom. Det finns en pataglig risk att via praxis, snidva
beddmningar och definitioner aterigen tillskapa dagens problematik som
inte mdjliggor differentierad réttssidker bedomning i det enskilda fallet.
Darfor ar det viktigt att differentieringen inte begriansas och forsvéras pa
sadant sétt att syftet med fordandringarna anyo resulterar i motsatsen.
Nedan har nagra av forslagen lyfts upp med synpunkter samt forslag och
dven exempel pd problem som kommunen brottats med i dag.

Synpunkter pa specifika forindringar i lagstiftningen

6.1 Det generella strandskyddet vid sma sjoar och vattendrag tas bort
Strandskyddet tas bort vid insjoar med en vattenyta som uppgar till 1 hektar
eller mindre, och vattendrag som &r 2 meter eller smalare. Lansstyrelsen féar
1 det enskilda fallet infora strandskydd om omradet har sérskild betydelse
for nagot av strandskyddets syften. (Naturvardsverket) far meddela
foreskrifter om hur insjdars storlek och vattendrags bredd ska bestimmas.

Gagnefs kommun ser positivt pd detta da det i dagsldget dr langdragna
tungrodda processer for att mojliggora ett upphdvande. Dessa mindre
vattendrag/sjoar saknar ofta skyddsskdl efter granskning och dr ett stort
hinder vid exploatering. Se exempel nedan fran planliggningsdrende.
Vidare anses detta kunna appliceras vid storre arealer som bedoms av
kommunen i det enskilda fallet.
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6.2 Strandskydd vid anlagda vatten

En positiv dtgdrd for att underldtta byggnation. ldag finns flertalet
vattendrag som tillskapats for exploatering, som nu motverkar den. Dock
kan det uppsta problem ndr detta bara gdller anlagda vatten tillskapade
efter 1975. Hur ska detta artal bevisas? Mdnga av dtgdrderna vara inte
lovplikta forr i tiden. Vid till exempel anliggning av mindre damm, storre
diken eller andra schaktarbeten finns inte alltid dokumentation .

6.3 Bittre redovisning av strandskyddets omfattning och var det géller
Enligt utredningen styrs ett vattendrags bredd av manga olika faktorer och
varierar kraftigt mellan sdsong och dr. Man foreslar att Naturvdardsverket
ska utfirda foreskrifter for hur vattendragen ska mdtas. Gagnefs kommun
ser en stor fara i att detta kommer att bli svartolkat och férsvara
bedomningen av om strandskydd rdder eller inte. For att losa ovanstdende
problem maste en tydlig definition arbetas fram. Digitalisering av
strandskyddadeomrdden dr ocksad en forutsdttning for korrekt och trovdrdig
bedomning. Enligt ett forslag ska omradena samlas pd en nationell digital
plattform. Denna plattform borde inte utgd frdn den topografiska kartan
som inte tar hdnsyn till dir upphdvanden finns. Plattformen bor baseras pad
data ddr endast strandskyddet gdller och ska inte innefatta upphdvda
omrdden. Eftersom hela samhdllsbyggnadsprocessen (i alla fall
planprocessen) genom lagstifining nu kommer att bli digital kan nya
omrdden som upphdvts enkelt ldggas till genom att synkas med
lantmditeriets framtid plandatabas (som kontinuerligt kommer uppdateras).

6.4 Enklare att 4ndra gamla forordnanden om strandskyddets omfattning
Atgéirden kommer underlitta vid kommunal handliggning dé dessa dldre
beslut ofta utgors av otydliga och svarbedomda underlag.

6.5 Strandskydd och éldre planer

En mycket positiv atgdrd. Idag dr det en 6verhingande risk att
strandskyddet aterintrdder och att fordndringar dr omdjliga att genomfora.
Nuvarande bestimmelse hindrar utveckling av dldre planerade omraden.

7.2 Fripassage

Det finns mdnga omrdden som inte dr tillgdngliga da ska inte en fripassage
behovas. Och om det finns behov gérs bedomningen bdst av kommunen
sjalv. Gagnefs kommun foreslar ocksa mojlighet till alternativa passager.
Passager kan sdvil ldggas genom eller bakom ett omrdde, och maste
sdledes inte alltid gd i omedelbar anslutning till vattenlinjen.
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7.3 Tvé alternativa sétt att underlétta byggandet inom landsbygdsomraden
Gagnefs kommun stdller sig bakom bdda alternativ till att underldtta
byggandet inom landsbygdsomrdden, men inskdirper att bdda alternativen
borde vara fria fran ldnsstyrelsens 6verprovning. Det finns en pdfallande
risk att ldnsstyrelserna behandlar olika kommuner med lika
bebyggelsestruktur olika vid ansékan om upphdvande. Med konsekvensen
att rdttssdkerhet gar forlorad. Kommunernas handldiggare som dr bekanta
med omgivningen och har bidttre lokalkdinnedom, och oftast har mer erfarna
handldggare dn ldnsstyrelsen, har dessutom en bdttre bedomningsformdga,
varfor den foreslagna fordndringen av strandskyddet skulle ha storre

forutsdttningar att nd mdlsdttningen med fordndringen genom ett sadant
forfarande

7.4 Kriterier for landsbygdsomriden

Det finns stora tolkningsproblem med foreslagna kriterier.

Det andra kriteriet styr samhdllsutvecklingen mot spridd snarare dn
sammanhdllen bebyggelse, vilket motverkar annan malsdttning om hdllbar
utveckling.

1 Gagnefs kommun finns ingen tdtort som overstiger 3000 invdnare. Ingen
del av kommunen kan mot bakgrund av detta anses vara hdrt exploaterad i
allmdn mening. Det maste vara mojligt for en kommun med Gagnefs
struktur att utveckla en sammanhdallen bebyggelse dven i strandndra ldge.
Detta for att kunna erbjuda attraktiva boendemiljéer for de som overvdger
inflyttning och dven kunna oka intresset for inflyttning.

For att motverka overexploateringen av storstadsomradena mdste
kommuner som Gagnef ges forutsdttningar att erbjuda attraktiva omraden
for boende och ndringsverksamhet, och inte begrdnsas av ett strandskydd
avsett or hogexploaterade omraden.

Ddrfor maste det tydliggoras bebyggelsetrycket ska definieras utifrdn en
nationell nivd, och inte utifran en relativt tryck i en kommun eller ett ldn.
Beaktande av bebyggelsetryck maste vara att de inte begrdnsar tillgang pa
strédnder padtagligt.

Det som pekas ut som omrdden ddr strandskyddet dr av sdrskild betydelse
riskerar att bli allt for omfattande och begrinsa maojligheterna for
kommunerna att definiera landsbygdsomrddena. Att begrdnsa mojligheterna
i omrdden som omfattas av nationalparker eller naturreservat md vara en
sak, liksom riskerna for skred och omfattande 6versvimningar. Déiremot
bor fragan om friluftslivet och allmdin rekreation vara nagot som
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kommunerna avgor i oversiktsplanen. Med alltfér omfattande och
tolkningsbara begrdnsningar for utformandet av landsbyggdomradena
riskerar den eftertraktade fordndringen av strandskyddet att gd forlorad och
det bygger dven in risker for olika tillimpning fran ldnsstyrelserna.

7.5 Sérskilda skil for dispens 1 landsbygdsomraden

Det finns ett patagligt problem med formuleringen “omrddet inte dr av
betydelse for ndagot av strandskyddets syften.”, da foreligger en uppenbar
risk att overprovande myndighet alltid betraktar att sd skulle vara fallet.
Den formen av problem far inte byggas in i den fordndrade lagstifiningen
utan maste elimineras. Omrdden for friluvsliv och naturvirden ska utgd
frdan kommunens 6versiktsplan ddr dessa intressen dr utpekad och skyddade.
Annars kan dessa vdirden anropas vid samtliga omrdaden inom kommunen
och hindra betdnkandets syfte.

8.1 Okad och mer effektiv tillsyn
1 utredningen anges, mycket riktigt, att ’byggnation ndrmast strandlinjen
riskerar att leda till en gradvis privatisering av det omrddet, vilket pd sikt
forsamrar allmdnhetens tillgang till den vanligtvis mest attraktiva delen av
strandomrddet”. Utredningens losning pa det dr att fri passage fortsatt ska
vdrnas med en okad tillsynsinsats. Denna problematik finns idag och med
“landsbygdsomrdden” och 6kad strandndra bebyggelse kommer
problematiken och tillsynsbehovet att oka. Dessa tillsynsdrenden dr svdra
att driva da det inte finns ndgon tydlig grdns for vad man far gora inom
strandskyddsomradde. Det dr viktigt att den foreslagna fordndringen inte
medfor okade kostnader for kommunerna, utan att staten tar det fulla

ekonomiska ansvaret for de kostnader som strandskyddslagstiftningen
medfor.

Problematik som erfarits av kommunen
Exempel frdn den kommunala planeringen och bygglovsdrenden

Planering
Arealer maste utelamnas vid detaljplanering direkt hundrameters gransen

tangeras trots att allménhetens tillgang till stranden inte forsdmras och att
naturkunnig inventerat omradet (dér inget av betydelse kunna pétréffats).
Detta dr inte forsvarbart, oftast bildas sma icke sammanhéngande ytor som
inte kan nyttjas av nagon.
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Tid och pengar maste i dagsldget 1dggas pd inventering av mdnniskogjorda
diken/backar och dammar bara de finns med i topografiska kartan.
Exempelvis har kommunala resurser fatt liggas pé ett delvis uttorkad och
kulverterat dike, vid dndring utan utvidgning av en befintlig byggritt inom
plan. Samma “vattendrag™ har ocksé utgjort hinder 1 ett bygglovsirende dir
lansstyrelsen endast upphivde delen som berdrdes 1 drendet.

Tillgdngligheten for allménheten skulle vid vissa omraden pétagligt kunna
forbéttras vid planering och naturvédrden ocksa skyddas i detaljplan. Med
nuvarande lagstiftning utgor detta 1 stillet ett hot mot exempelvis en ny
detaljplan. Konsekvensen blir att dessa omraden helt borttas frén planering
pa grund av risken for 6verprovning, samhéllsplaneringen blir da
osammanhéngande.

Dispens for bryggor och béithus

Idag gér det att ge dispens for anldggningar som for sin funktion behdver
ligga vid vatten. Den hérda réttspraxisen innebir dock att det i princip ar
omdjligt att ge dispens for en brygga savida man inte behdver den for att ta
sig till sitt hus. Smé bryggor har stor betydelse for rekreation, och kan
nyttjas av andra dn dgaren. Om det ar svért att ta sig i vattnet for bad och for
att sjosétta en bt p g a mycket sten, vilket &r normalfallet i mordnomraden,
sé faller en del av vitsen med det strandnéra ldget. Sma bryggor och béthus
pa landsbygden strider sdllan mot strandskyddets syften. Gagnefs kommun
anser att beskrivningarna av dispensskdlen maste ses éver for att
rdttspraxis ska dndras. Detta dr viktigt for att strandskyddet ska uppfattas
som legitimt.

Dispensskél avskiljande végar etcetera

Storlekskravet 1 réttspraxis, géllande avskiljande vigar som dispensskal, r
sé hogt satt att det endast finns ett fital stillen dir det gar att tilldmpa 1
Gagnefs kommun, @ven fast en dispens inte skulle strida mot strandskyddets
syften. Gagnefs kommun anser att beskrivningarna av dispensskdlen mdste
ses over for att rdttspraxis ska dndras. Detta dr viktigt for att strandskyddet
ska uppfattas som legitimt.

Exempel verksamhet vid Kéringforsen

Gagnefs kommun vill slutligen ta ett exempel frdn kommunen géllande att
ge dispens till en verksamhet som é&r inriktad pd besdksnéring och har
aktiviteter kopplade till vatten. Milj6 och byggnadsndmnden gav dispens vid
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Karingforsen for att pa en undanskymd plats fa ha férvaring. Beslutet
upphdvdes. Kommunen ser detta som ett exempel pa en mycket restriktiv
rittspraxis. Ett syfte med utredningen &r att underlétta for denna typ av
verksamheter genom att man kan peka ut ’landsbygdsomraden”. I detta fall
ar det dock tveksamt om ett landsbygdsomrade kan utpekas da omradet vid
Visterdaldlven 1 sin helhet kan bedomas ha naturvirden och
friluftslivsviarden som begréansar forutsdttningarna for detta. Det hér betyder
att forutsittningarna for ett aktivt friluftsliv kan begransas dven av den
foreslagna fordndringen av lagstiftningen. En storre mdjlighet for
kommunerna att genom sin planldggning och sin myndighetsutévning gora
mer relevanta beddmningar skulle kunna motverka detta. Det skulle ocksa
ge en storre legitimitet at strandskyddet.

Eric Larsson
Samhéllsplanerare
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