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§ 131: Remiss — Tillgangliga strander, ett mer

differentierat strandskydd SOU 2020:78
Dnr 21SBN29g

Beslut

Samhaillsbyggnadsndmnden antar remissvaret som sitt eget.
Arendet justeras omedelbart.

Arendebeskrivning

Gavle kommun har tagit emot remissen om betdnkandet av Utredningen om
oversyn av strandskyddet frin Miljodepartementet. Samhéllsbyggnadsndmnden
har fatt i uppdrag att gora ett direktbesvarande.

Remissen beskriver utredningens forslag som ska leda till ett fornyat strandskydd.
Yttrande 6ver forslagen

Sammanfattningsvis anser Livsmiljo Gavle att det ar positivt att lagstiftningen
fordandras for att maéjliggora ett mer differentierat strandskydd ur ett nationellt
perspektiv. Det ar dock mycket tveksamt att forslagen verkligen kommer att leda
till detta. Det stir ddremot klart att det ar stor risk for oacceptabla negativa
konsekvenser for strandskyddets syften, liksom miljomal, friluftslivsmal och manga
ekosystemtjanster.

Strandskyddslagstiftningen behéver bli mer flexibel for att ge majlighet till
provningar om upphévande fran fall till fall dar strandskyddets syften inte
motverkas. Oversiktsplanen bér anviindas for att redovisa kommunens inriktning
kring strandskyddsfragor, avvigt mot andra intressen, och ligga till grund for
provningar.

Den praxis som utvecklats kring nagra av de sirskilda skilen som lett till en mycket
restriktiv prévning behdver ses over. I drenden dé strandskyddets syften inte
péverkas negativt bor utgdngspunkten vara att kunna bevilja en ans6kan om
dispens alternativt upphava strandskyddet. Det kan exempelvis vara i drenden dar
det finns en mindre avskiljande vig och gles bebyggelse mot strandomradet, eller
flytt av en mindre brygga ett antal meter inom en privat bostadsfastighet for att
undvika muddring.

Har nedan redovisas synpunkterna lite mer ingdende for de olika forslagen med
hénvisning till lagrum som berdrs inom parentes.

Justerare Uppdragsbestyrkande
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Det generella strandskyddet vid sma sjoar och vattendrag tas bort (MB 7:13) -
lansstyrelsen ska kunna infora i enskilda fall (MB 7:18 f)

Att ta bort strandskyddet generellt vid sma sjoar och vattendrag skulle visserligen
underlitta vid exempelvis bygglovsprovning, men det riskerar i manga fall
motverka strandskyddets syften. Smavatten ar mycket viktiga miljoer for vaxt- och
djurliv samt flera ekosystemtjanster som rekreation och vattenreglering. Det
behover, i de flesta fall av exploatering, ldimnas en bebyggelsefri zon vid vattnet for
att mojliggora en ekologisk spridningskorridor for vaxter och djur och svimplan
vid tillfalligt hogt vattensténd, dven om strandskydd inte géller. Det ar orimligt att
ansvaret for att bevaka dessa fragor ska ligga pa den enskilde handldggaren vid
exempelvis bygglovsprévning, om det inte finns utpekat ndgonstans.

Hur ska gransdragningen for vilka vatten som omfattas goras effektivt och
rattssdkert? Vad hiander tills lansstyrelsen har fattat ett eventuellt beslut om
aterinforande? Vilka kriterier ska gélla vid ett beslut om aterinférande och kommer
den enskilde markédgaren att kompenseras?

Eftersom det ofta finns héga viarden i en zon i omedelbar anslutning till sma sjoar
och mindre vattendrag behover dessa viarden beaktas och det kan darfor vara
lampligt att det finns ett strandskydd &ven har. Daremot behover det ges storre
mojlighet till bedomningar frén fall till fall och att strandskyddet kan upphévas helt
eller delvis. Dagens regler dar lansstyrelsen kan upphéava strandskyddet vid
smévatten enligt MB 7:18 borde kunna forenklas, effektiviseras och anvandas i
storre utstrackning. Det bor dven inforas en ny majlighet med prévning och
upphévande av strandskydd i samband med prévning av forhandsbesked enligt
PBL.

Konstgjorda vatten efter 1975 — strandskydd giller inte (MB 7:13)

Det dr bra att det klargors att strandskydd inte intrdder per automatik vid
nyanldaggning av dagvattendammar, kanaler och andra konstgjorda vatten. Men
vem kommer att ha bevisbordan for nir vattnet ar anlagt? Kommer anlagda vatten
ingd i lansstyrelsens digitaliseringsuppdrag? Skulle vara mycket bra om det gors en
utredning och klargors vilka vatten som omfattas. Det behover fortydligas att for
vatten anlagda fore 1975 ska det goras en bedomning fran fall till fall om
strandskydd giller eller inte.

Lansstyrelsen bor kunna infor strandskydd dven vid anlagda vatten dar det finns
ett behov, exempelvis vid ett anlagt viltvatten eller en groddjursdamm.

Landsbygdsomréaden: s6ka om upphéavande hos lansstyrelsen och enklare att fa
dispens inom omraden som ar utpekade i 6versiktsplanen (MB 7:17 a och 7:18)

Det blir ett stort tolkningsutrymme for vad som ar ”god tillgéng till obebyggd
mark”, ”1ag efterfrdgan pa mark” och ”inte av sirskild betydelse for nagot av
strandskyddets syften”, vem ska avgora och hur ska det goras? Hur ska beslutet
hélla 6ver tid? Det blir en stor osdkerhetsfaktor for markégarna da lansstyrelsen

Justerare Uppdragsbestyrkande
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kan gd in och upphiva ett tidigare beslut nar de bedomer att omradet inte uppfyller
samtliga tre kriterier. Ar det “forst-till-kvarn-principen” som ska gilla och den
markégare inom omradet som byggde forst som drog vinstlotten?

I Oversiktsplan for Givle kommun &r 2030 hade linsstyrelsen synpunkter pa flera
av de 24 utpekade LIS-omridena (landsbygdsutveckling i strandnéra lagen enligt
nuvarande strandskyddslagstiftning) och fyra bedomdes som helt olampliga i
granskningsutlatandet. Enligt forslaget ska dessa omraden inte kunna ses som
landsbygdsomraden. Lansstyrelsen borde kunna fa mojlighet att 1amna ett nytt
yttrande for dessa i samband med aktualisering av 6versiktsplanen, alternativt att
aven dessa omraden ska ses som landsbygdsomréden. Det ar inte rimligt att behova
invinta en ny 6versiktsplan for att omprova dessa omraden.

Ett krav vid utpekande av landsbygdsomréden maste vara att stodja en héllbar
samhillsutveckling. Nuvarande forslag riskerar att ge en utspridd bebyggelse som
motverkar hallbarhetsmaél och ger konsekvenser for samhallsservice som
skolskjuts, avfallshantering och hemtjanst. Utspridd bebyggelse leder dven till en
fragmentering av tidigare oexploaterat landskap som ger stora negativa
konsekvenser for strandskyddets syften.

I de nya sirskilda skélen borde ldggas in forutsattningar for dispens och
upphivande for allmidnna anldggningar och gemensamhetsanliggningar. Det kan i
manga fall vara battre att bygga bostader och annat utanfor strandskyddat omrade
och nyttja basta strandlaget for att anlagga till exempel badplats, batbrygga och
bastu som ménga kan nyttja.

Det borde vara krav pé att landsbygdsomraden ska pekas ut i 6versiktsplanen for
att kunna avvigas mot andra intressen, vara transparanta och mer héallbara 6ver
tid. Daremot bor det inte vara en strikt avgransning for det utpekade omradet sa
som dagens utpekade LIS-omraden maste anviandas. Det bor kunna beskrivas mer
som en malbild for var och i vilken omfattning omradet ska kunna nyttjas.
Dessutom borde nyttjandet av dessa omraden i forsta hand prévas i en
detaljplaneprocess. D4 kan man upphiva strandskyddet dar sé ar lampligt och
samtidigt sdkerstilla viktiga omraden for fri passage. Det borde dven vara mojligt
att i samband med en prévning om forhandsbesked kunna upphiva strandskyddet.
Dispensforfarande borde anvéndas i sista hand eftersom det innebar att
strandskydd fortsatt giller pa platsen forutom den atgird dispensen medger.

Aldre planer som upphivs eller ersitts av ny detaljplan (tilligg i 10 a § i lag
(1998:811) om inférande av MB)

Bra att strandskydd inte aterintrader om det finns ett upphivandebeslut av
lansstyrelsen, men formuleringen behover tydliggoras. Bestimmelserna i
lansstyrelsebeslutet bor inforas som planbestammelse vid ny planlaggning for att
fortydliga vad som géller. Behdver dven tydliggoras om kommunen kan besluta om
delvis aterinférande vid ny planlaggning och hur det ska genomf6ras. Det kommer
att behdva goras dndringar av allmédnna rad och foreskrifter till PBL.

Justerare Uppdragsbestyrkande
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Klimatanpassningsétgarder, nytt sarskilt skal (MB 7:18¢ § 7 p)

Bra med nytt sarskilt skdl som mgjliggor klimatanpassningsatgarder vid befintlig
bebyggelse. Behover tydliggoras att klimatanpassningséatgiarden ska avvigas mot
strandskyddets syften sé att man viljer en 16sning som bade virnar strandskyddet
och uppfyller dtgirdens mal.

Skarpt tillampning (MB 7:18 ¢ §)

Utredningen foreslar att i omraden dir exploateringsgraden ar hog och efterfragan
péa mark for bebyggelse ir stor, eller i vattenomréaden av sirskild betydelse for djur-
och vaxtlivet, ska de sarskilda skilen i 18 c § tillampas sarskilt restriktivt. Hur ar
det tankt att bli en skdrpning? Genom att latta pa restriktiviteten i andra omraden?
Uppenbar risk for olika tolkningar hos kommunen och lansstyrelsen. Rattspraxis
utgor redan idag en alltfor restriktiv tolkning av de sirskilda skélen -
strandskyddslagstiftningen behover inte bli mer restriktiv, den behéver bli mer
flexibel. Forslaget riskerar att motverka titortsutveckling i strandnira lagen, det
kan bli svart att nyttja redan ianspraktagen mark fullt ut och omvandla till exempel
industriomraden till bostadsomraden — kommer inte att gagna vare sig allmdnna
eller privata intressen.

Digitalisering och klargorande av strandskyddet

Bra att lansstyrelsen far ansvar for att redovisa var strandskydd giller och
ajourhéllning av underlaget. Redovisningen behéver vara gjord innan de nya
reglerna borjar gilla for att handlaggningen ska bli rattssidker och effektiv.

Behovs i vissa fall en mildare tolkning och klargérande av de sérskilda skilen pa
kommun- eller lansniv4, till exempel vad som riknas som en avskiljande vig eller
avskiljande bebyggelse. Utvecklad praxis ger stora negativa konsekvenser for
exempelvis héllbart samhillsbyggande utan att for den skull ge fordelar till
strandskyddets intressen.

Effektivare tillsyn

Bra med effektivare tillsyn, men det uppnar man troligtvis inte bara genom
utbildningsinsatser. Tillsynsansvaret borde ligga pa lansstyrelsen (i samarbete med
lanets kommuner) sarskilt for att effektivisera tillsynskampanjer och
informationsinsatser.

Yrkanden

Méns Montell (M) yrkar pa forslag till remissvar:

Sverige ar i stort behov av att fa till en mer flexibel och mindre rigoros
strandskyddslagstiftning for att gora omréden vid vatten mer tillgangligt, sarskilt

dar exploateringstrycket ar relativt 1agt. Generellt sett missar denna utredning
malet, da den till stora delar riskerar att istillet for att luckra upp strandskyddet

Justerare Uppdragsbestyrkande
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kan leda till en mer restriktiv tolkning. Losningen pé problemen kring
strandskyddet i Sverige borde istéllet vara att kommunerna far peka ut vilka
omréaden/strinder som ska skyddas enligt vissa regler, i 6vrigt ska generella plan-
och byggbestimmelser gilla.

Utredningen beskriver i generella skrivelser att det rader en hogre
exploateringsgrad i sodra Sverige. I sak ar sjalvfallet det ratt, dock saknas definition
av sodra Sverige vilket gor att Gdvle kommun mycket vil kan klassas till omradet.
For att 1osa de pastddda problemen av det hogre exploateringstrycket i denna del av
landet, foreslés delar av denna landsdel fa ett bibehéllet eller starkt strandskydd.
Saledes kan det, om denna utredning blir verklighet, bli svarare att bygga i Gavle
kommun.

Vidare sa gar utredningen in pa att strandskyddet behover generellt sett stirkas dar
det ar en hogre exploateringsgrad. Det kommer formodligen medfora den orimliga
effekten, trots att det ar lattnader i strandskyddet som 6nskas, att dar ingen vill
bygga blir det lattare, men alla platser dar onskemél om exploatering finns, dar blir
det istillet svarare.

I utredningens forslag finns mgjligheten for 6verprovning av besluten kvar hos
lansstyrelsen. Nagot som 6ppnar upp for fortsatta orimliga tolkningar och att
besluten stir utan demokratisk mojlighet att pdverkas av de som paverkas narmast,
dvs kommuninvanarna.

Ett positivt forslag i utredningen ar att strandskyddet foreslas avskaffas for mindre
vattendrag, insjoar upp till en hektar eller tvd meter eller smalare. Dock foreslas
lansstyrelserna ges mojligheten att om omradet har sirskild betydelse for ndgot av
strandskyddets syften, s ska det kunna inféras dven for smé vattendrag. Sett till att
strandskyddets syften ar att trygga forutsiattningarna for allemansrattslig tillgéng
till strandomraden och bevara goda livsvillkor for djur- och vaxtlivet pa land och i
vatten, kan i realiteten varje mindre vattendrag dnda patvingas ett strandskydd av
lansstyrelsen.

Avslutningsvis, Gdvle kommuns uppfattning dr att denna utredning inte leder till
nodvandig uppluckring av strandskyddet.

Ordférande Daniel Olsson (S) yrkar bifall till sitt forslag till beslut.

Beslutsgang

Ordforanden stiller sitt forslag om bifall till sitt forslag till beslut mot Méans
Montells (M) forslag om remissvar och finner att nimnden beslutar i enlighet med
ordforandens forslag.

Reservationer

Mans Montell (M) och Mikael Brodin (M) reserverar sig till forman for bifall av
Mans Montells (M) forslag till remissvar.

Justerare Uppdragsbestyrkande
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Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse, dnr 21SBN29-4
Remissvar, dnr 21SBN29-3
Missiv, dnr 21SBN29-1

°
o
[ ]
¢ Remiss, dnr 21SBN29-2

Justerare

Uppdragsbestyrkande
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Datum 2021-04-07
Dnr 21SBN29-4

Tjansteskrivelse - Remiss — Tillgangliga strander, ett mer

differentierat strandskydd SOU 2020:78

Forslag till beslut

Samhallsbyggnadsnamnden antar remissvaret som sitt eget.

Arendet i korthet

Gévle kommun har tagit emot remissen om betdnkandet av Utredningen om
oversyn av strandskyddet fran Miljodepartementet. Samhallsbyggnadsnamnden

har fatt i uppdrag att gora ett direktbesvarande.

Remissen beskriver utredningens forslag som ska leda till ett f6rnyat

strandskydd.

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse
Missiv

Remiss
Remissvar

Beslutet ska skickas till
Kommunstyrelsen

Miljodepartementet:
m.remissvar@regeringskansliet.se
m.naturmiljoenheten @regeringskansliet.se

Maria Lind

Kommunekolog

Géavle kommun Livsmiljé Gavle 801 84 Gavle Besok Kyrkogatan 22
Vaxel 026-17 80 00 samhallsbyggnad@gavle.se www.gavle.se


mailto:m.remissvar@regeringskansliet.se
mailto:m.naturmiljoenheten@regeringskansliet.se
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Remissvar

Dnr 21SBN29 Samhéllsbyggnadsndmnden
2021-04-15

Maria Lind
Telefon 026-17 84 01
maria.lind@gavle.se

Tillgangliga strander — ett mer differentierat
strandskydd, SOU 2020:78 (M2020/02032)

Beskrivning av arendet

Géavle kommun har tagit emot remissen om betdnkandet av Utredningen om
oversyn av strandskyddet fran Miljodepartementet.
Samhallsbyggnadsnamnden har fétt i uppdrag att gora ett direktbesvarande.

Remissen beskriver utredningens forslag som ska leda till ett fornyat
strandskydd genom:

« forfattningsdndringar i miljobalken, plan och bygglagen, forordningen om
omradesskydd samt lag om dndring i miljébalken

« oOkad differentiering utifran tillgdng av sjoar och strander, befolkningstéthet

och exploateringstryck

att det blir enklare att bygga strandnéra i landsbygdsomraden

att underlatta for t ex smaforetagare dar det ar ett 1agt exploateringstryck

att strandskyddet viarnas och stérks i starkt exploaterade omraden

att lansstyrelserna inom tva ar tar fram ett digitalt kartstod som visar var

strandskydd géller

« att strandskyddstillsynen blir mer effektiv

Definitionen av landsbygdsomréde foreslés vara: omraden som har god

tillgang till obebyggd mark, inte har stor efterfragan pa mark for bebyggelse

och inte dr av sirskild betydelse for nagot av strandskyddets syften. Inom ett

landsbygdsomrade tillkommer tre nya sarskilda skél dar man forutom de

sarskilda skalen i 18 ¢ § ocksé far beakta om omréadet

1. behovs for enstaka en- eller tvibostadshus och tillh6rande
komplementbyggnad samt dtgarder som hor till bostadsbyggnaden,

2. behover tas i ansprak for att tillgodose ett angeldget allméint intresse av att
uppfora eller utveckla sammanhéllen bebyggelse, eller

3. behovs for byggnader, anldggningar, anordningar och dtgéarder som ar
nodvindiga for en verksamhet, om verksamheten har fordel av ett
strandnéra lage.

Lagdndringarna foreslas trada i kraft 1 januari 2022.

Géavle kommun Samhallsbyggnad Gavle 801 84 Gavle Besok Kyrkogatan 22
Vaxel 026-17 80 00 Fax 026-10 67 78 sambhallsbyggnad@gavle.se www.gavle.se
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Yttrande over forslagen

Sammanfattningsvis anser Livsmiljo Gavle att det ar positivt att lagstiftningen
forandras for att maojliggora ett mer differentierat strandskydd ur ett nationellt
perspektiv. Det ar dock mycket tveksamt att forslagen verkligen kommer att
leda till detta. Det star ddremot klart att det ar stor risk for oacceptabla
negativa konsekvenser for strandskyddets syften, liksom miljomal,
friluftslivsmél och ménga ekosystemtjanster.

Strandskyddslagstiftningen behover bli mer flexibel for att ge majlighet till
provningar om upphéivande frén fall till fall dar strandskyddets syften inte
motverkas. Oversiktsplanen bor anviandas for att redovisa kommunens
inriktning kring strandskyddsfragor, avviagt mot andra intressen, och ligga till
grund for provningar.

Den praxis som utvecklats kring nagra av de sirskilda skélen som lett till en
mycket restriktiv provning behover ses 6ver. I drenden da strandskyddets
syften inte paverkas negativt bor utgdngspunkten vara att kunna bevilja en
ansOkan om dispens alternativt upphava strandskyddet. Det kan exempelvis
vara i drenden dir det finns en mindre avskiljande vig och gles bebyggelse mot
strandomradet, eller flytt av en mindre brygga ett antal meter inom en privat
bostadsfastighet for att undvika muddring.

Har nedan redovisas synpunkterna lite mer ingdende for de olika forslagen
med hanvisning till lagrum som berors inom parentes.

Det generella strandskyddet vid sma sjoar och vattendrag tas bort (MB
7:13) - lansstyrelsen ska kunna inféra i enskilda fall (MB 7:18 f)

Att ta bort strandskyddet generellt vid smé sjoar och vattendrag skulle
visserligen underlitta vid exempelvis bygglovsprovning, men det riskerar i
manga fall motverka strandskyddets syften. Smavatten ar mycket viktiga
miljoer for vaxt- och djurliv samt flera ekosystemtjanster som rekreation och
vattenreglering. Det behdver, i de flesta fall av exploatering, lamnas en
bebyggelsefri zon vid vattnet for att mojliggora en ekologisk
spridningskorridor for vaxter och djur och svamplan vid tillfalligt hogt
vattenstdnd, dven om strandskydd inte giller. Det ar orimligt att ansvaret for
att bevaka dessa fragor ska ligga pd den enskilde handliggaren vid exempelvis
bygglovsprovning, om det inte finns utpekat nagonstans.

Hur ska gransdragningen for vilka vatten som omfattas goras effektivt och
rattssakert? Vad hiander tills lansstyrelsen har fattat ett eventuellt beslut om
aterinforande? Vilka kriterier ska gilla vid ett beslut om aterinforande och
kommer den enskilde markigaren att kompenseras?

Eftersom det ofta finns héga viarden i en zon i omedelbar anslutning till sméa
sjoar och mindre vattendrag behover dessa varden beaktas och det kan darfor
vara lampligt att det finns ett strandskydd aven hir. Daremot behéver det ges
storre mojlighet till bedomningar frén fall till fall och att strandskyddet kan
upphaivas helt eller delvis. Dagens regler dar lansstyrelsen kan upphiva
strandskyddet vid smavatten enligt MB 7:18 borde kunna forenklas,
effektiviseras och anvindas i storre utstriackning. Det bor dven inforas en ny
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mojlighet med prévning och upphévande av strandskydd i samband med
provning av férhandsbesked enligt PBL.

Konstgjorda vatten efter 1975 — strandskydd galler inte (MB 7:13)

Det ar bra att det klargors att strandskydd inte intrdder per automatik vid
nyanlaggning av dagvattendammar, kanaler och andra konstgjorda vatten.
Men vem kommer att ha bevisbordan for néir vattnet dr anlagt? Kommer
anlagda vatten ingé i lansstyrelsens digitaliseringsuppdrag? Skulle vara mycket
bra om det gors en utredning och klargors vilka vatten som omfattas. Det
behover fortydligas att for vatten anlagda fore 1975 ska det goras en
bedémning fran fall till fall om strandskydd giller eller inte.

Lansstyrelsen bor kunna infor strandskydd dven vid anlagda vatten dar det
finns ett behov, exempelvis vid ett anlagt viltvatten eller en groddjursdamm.

Landsbygdsomraden: séka om upphavande hos lansstyrelsen och
enklare att fa dispens inom omraden som ar utpekade i 6versiktsplanen
(MB 7:17 a och 7:18)

Det blir ett stort tolkningsutrymme for vad som ar “god tillgang till obebyggd
mark”, "14g efterfragan pa mark” och ”inte av sirskild betydelse for nagot av
strandskyddets syften”, vem ska avgora och hur ska det goras? Hur ska
beslutet héalla 6ver tid? Det blir en stor osdkerhetsfaktor for markidgarna da
lansstyrelsen kan g in och upphéva ett tidigare beslut niar de bedomer att
omradet inte uppfyller samtliga tre kriterier. Ar det “forst-till-kvarn-principen”
som ska gilla och den markédgare inom omradet som byggde forst som drog
vinstlotten?

I Oversiktsplan for Géivle kommun dr 2030 hade ldnsstyrelsen synpunkter pa
flera av de 24 utpekade LIS-omradena (landsbygdsutveckling i strandnira
lagen enligt nuvarande strandskyddslagstiftning) och fyra bedomdes som helt
olampliga i granskningsutlatandet. Enligt forslaget ska dessa omréden inte
kunna ses som landsbygdsomraden. Lansstyrelsen borde kunna f méjlighet
att lamna ett nytt yttrande for dessa i samband med aktualisering av
oversiktsplanen, alternativt att 4ven dessa omréden ska ses som
landsbygdsomraden. Det dr inte rimligt att behova invianta en ny 6versiktsplan
for att omprova dessa omraden.

Ett krav vid utpekande av landsbygdsomriden méste vara att stédja en hallbar
samhillsutveckling. Nuvarande forslag riskerar att ge en utspridd bebyggelse
som motverkar héllbarhetsmal och ger konsekvenser for samhéllsservice som
skolskjuts, avfallshantering och hemtjanst. Utspridd bebyggelse leder dven till
en fragmentering av tidigare oexploaterat landskap som ger stora negativa
konsekvenser for strandskyddets syften.

I de nya sirskilda skilen borde ldggas in forutsiattningar for dispens och
upphivande for allmdnna anldggningar och gemensamhetsanlidggningar. Det
kan i ménga fall vara béttre att bygga bostdder och annat utanfor
strandskyddat omrade och nyttja bista strandlaget for att anldgga till exempel
badplats, batbrygga och bastu som manga kan nyttja.
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Det borde vara krav pa att landsbygdsomraden ska pekas ut i 6versiktsplanen
for att kunna avvagas mot andra intressen, vara transparanta och mer héllbara
over tid. Daremot bor det inte vara en strikt avgransning for det utpekade
omradet s som dagens utpekade LIS-omraden maste anviandas. Det bor
kunna beskrivas mer som en malbild f6r var och i vilken omfattning omradet
ska kunna nyttjas. Dessutom borde nyttjandet av dessa omraden i férsta hand
provas i en detaljplaneprocess. Da kan man upphéva strandskyddet dar sa ar
lampligt och samtidigt sdkerstilla viktiga omraden for fri passage. Det borde
aven vara mojligt att i samband med en prévning om férhandsbesked kunna
upphéva strandskyddet. Dispensforfarande borde anvéindas i sista hand
eftersom det innebér att strandskydd fortsatt giller pa platsen forutom den
atgird dispensen medger.

Aldre planer som upphéavs eller ersétts av ny detaljplan (tillaggi 10 a § i
lag (1998:811) om inférande av MB)

Bra att strandskydd inte aterintrader om det finns ett upphivandebeslut av
lansstyrelsen, men formuleringen behover tydliggoras. Bestimmelserna i
lansstyrelsebeslutet bor inféras som planbestammelse vid ny planldggning for
att fortydliga vad som giller. Behover aven tydliggéras om kommunen kan
besluta om delvis aterinforande vid ny planldggning och hur det ska
genomforas. Det kommer att behova goras dndringar av allmédnna rad och
foreskrifter till PBL.

Klimatanpassningsatgarder, nytt sarskilt skal (MB 7:18¢c § 7 p)

Bra med nytt sarskilt skdl som mojliggor klimatanpassningsatgiarder vid
befintlig bebyggelse. Behover tydliggoras att klimatanpassningsétgiarden ska
avvigas mot strandskyddets syften s& att man véljer en l6sning som bade
varnar strandskyddet och uppfyller dtgardens maél.

Skarpt tillampning (MB 7:18 c §)

Utredningen foreslér att i omraden dar exploateringsgraden ar hog och
efterfragan pa mark for bebyggelse ar stor, eller i vattenomraden av sarskild
betydelse for djur- och vaxtlivet, ska de sdrskilda skilen i 18 c § tillimpas
sarskilt restriktivt. Hur ar det tankt att bli en skiarpning? Genom att litta pa
restriktiviteten i andra omraden? Uppenbar risk for olika tolkningar hos
kommunen och lansstyrelsen. Réttspraxis utgor redan idag en alltfor restriktiv
tolkning av de sarskilda skilen - strandskyddslagstiftningen behover inte bli
mer restriktiv, den behover bli mer flexibel. Forslaget riskerar att motverka
tatortsutveckling i strandnéra lagen, det kan bli svart att nyttja redan
ianspraktagen mark fullt ut och omvandla till exempel industriomraden till
bostadsomraden — kommer inte att gagna vare sig allménna eller privata
intressen.

Digitalisering och klargérande av strandskyddet

Bra att lansstyrelsen far ansvar for att redovisa var strandskydd galler och
ajourhéllning av underlaget. Redovisningen behéver vara gjord innan de nya
reglerna borjar gilla for att handlaggningen ska bli rattssidker och effektiv.
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Behovs i vissa fall en mildare tolkning och klargorande av de sdrskilda skilen
pa kommun- eller lansniva, till exempel vad som ridknas som en avskiljande
vag eller avskiljande bebyggelse. Utvecklad praxis ger stora negativa
konsekvenser for exempelvis héllbart samhillsbyggande utan att for den skull
ge fordelar till strandskyddets intressen.

Effektivare tillsyn

Bra med effektivare tillsyn, men det uppnar man troligtvis inte bara genom
utbildningsinsatser. Tillsynsansvaret borde ligga pa lansstyrelsen (i samarbete
med lanets kommuner) sarskilt for att effektivisera tillsynskampanjer och
informationsinsatser.

Sambhiillsbyggnad Gévle

Sari Svedjeholm Maria Lind
planchef kommunekolog

Sandlista
Kommunstyrelsen
Miljodepartementet:

m.remissvar@regeringskansliet.se
m.naturmiljoenheten @regeringskansliet.se
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