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Remiss Tillgingliga strander — ett mer differentierat strandskydd

Miljodepartementet har Gversédnt utredningen Tillgidngliga strander — ett mer differentierat
strandskydd (SOU2020:78) for yttrande. Utredningens uppdrag har varit att foresla de
forfattningsdndringar och andra atgarder som medfor att strandskyddet 1 miljobalken goérs om
1 grunden.

Det ska ske genom en 6kad differentiering som tar hinsyn till att tillgangen till sjdar och
strander varierar 1 landet, till befolkningstéthet och till exploateringstryck. Det ska bli enklare
att bygga strandnéra i landsbygdsomriden. Forslagen ska pa det sdttet syfta till att forbattra
forutséttningar for bostidder och nédringsverksamhet frimst for smaforetagare, besoksnéring
och grona néringar i omrdden med lagt exploateringstryck. Forslagen ska ocksa syfta till att
bibehailla eller forstirka strandskyddet for att vérna obrutna strandlinjer, den allemansréttsliga
tillgéngligheten och miljon 1 starkt exploaterade omraden.

Utredningen har presenterat ett forslag som tar bort strandskyddet for sma sjoar och
vattendrag. Vidare sa foreslar utredningen att landsbygdsomraden infors dér antingen
strandskyddet upphivs eller genom att hantering i 6versiktsplanen, ges storre mojlighet till
dispens. Landsbygdsomraden utgors av omraden dér det dr god tillgdng pd obebyggd mark,
har liten efterfragan pa mark for bebyggelse och inte utgor ett omrdde med sdrskild betydelse
for strandskyddets syften.

Sammanfattning av kommunens synpunkter

e Vi dr generellt positiva till forslaget inriktning som vi bedomer ge positiva effekter for
boende och verksamheter i landsbygdsomraden.

e Viinstimmer i att besluten kring strandskyddet bor fattas pé sé lokal niva som mojligt
men anser att forslaget inte uppfyller denna ambition.

e Vi delar uppfattningen att mindre sjoar och vattendrag inte generellt ska omfattas av
strandskydd. De bestimmelser som foreslas att ge mojligheter for lansstyrelsen att
infora strandskydd @ven for smd vatten bor regleras sé att de hanteras for det enskilda
fallet, inte generellt.
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e Linsstyrelsens mojlighet att upphiva éldre beslut om var strandskydd rader kan
riskera att direkt motverka utredningens uppdrag och avstyrks.

® Vid ett aterinférande av strandskydd i omraden dér strandskyddet idag dr upphévt bor
starka krav stillas pa lidnsstyrelsens utredningsansvar samt att kommuner ska
medverka i beddmningarna.

e Hur kommunens beddmningar nér det géller tillgdng pa obebyggd mark och liten/inte
stor efterfragan pa mark for bebyggelse tolkas av lénsstyrelsen dr avgdrande for
mojligheterna att utse landsbygdsomraden tatortsnéra. For landsbygdskommuner med
mindre titorter kan just dessa sjonéra omraden vara avgorande for viljan att bositta sig
pa orten.

e Processerna som leder fram till ett utpekande av landsbygdsomraden eller inférande av
strandskydd 1 sdrskilda omraden behover vara transparenta och tydliga for alla
berdrda.

e Landsbygdsomraden ska kunna utses i omraden som idag &r har utvidgat strandskydd
eller &r riksintresse for det rorliga friluftslivet.

e Attinte godkdnna upphivande av strandskydd inom tidigare LIS-omrdden kan fa
betydande konsekvenser for kommunens samlade planering kring 6vrig infrastruktur.

e For att uppné en ambition om verkligt lokalt inflytande bor ett framtida strandskydd
hanteras pd kommunal beslutsniva.

Allménna synpunkter pa forslaget

Vi dr i huvudsak positiva till de forfattningsandringar och andra atgédrder som foreslés.
Framforallt kommer forslagen medfora positiva effekter for foretag och enskilda 1
landsbygdsomraden. Forslagen bedoms bland annat ge betydande mojligheter att starta
verksamheter for besoksnéringen 1 attraktiva lagen.

Vi delar dven uppfattningen om att en differentiering av strandskyddet som tar hansyn till
variationerna bade nationellt, regionalt och kommunalt r en viktig férutsittning for en mer av
allminheten accepterad reglering. Darutover instimmer vi ocksé i att besluten kring
strandskyddet méste kunna fattas pa sa lokal nivd som mdjligt. Vi anser att forslaget inte
uppfyller denna ambition. Utredningens forslag innehaller ocksa i delar oklarheter och
problem som belyses nedan.

Foriandringar i strandskyddets omfattning

Strandskyddsutredningen foreslar att strandskyddet tas bort vid sjoar som dr 1 hektar eller
mindre och vid vattendrag som &r 2 meter eller smalare. Utredningen foreslar vidare att
strandskydd inte ska gilla vid vatten anlagda efter 1975. Lénsstyrelsen far ocksa mdjlighet att
infora strandskydd vid mindre sjdar och vattendrag om det krévs for att uppna strandskyddets
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syften samt att upphéva tidigare férordnanden om var strandskydd géller och dir ge mojlighet
att infora strandskydd.

Det dr i grunden positivt att mindre vattendrag och anlagda vatten inte ska omfattas av
strandskyddet. Mindre vattendrag &r oftast inte intressanta ur det rorliga friluftslivets
perspektiv eller utgor attraktivitetsgrund for ett intresse att exploatera vid. De kan déremot
hysa hoga naturviarden och vara viktiga for biologisk méngfald. Samtidigt kan man konstatera
att 1 Jonkopings ldn rader regionala bestimmelser som redan idag undantar mindre vattendrag
fran strandskyddet samt att en del paverkan pa mindre vattendrag ocksé ar kopplade till
verksamheter som dr undantagna strandskyddet.

Utredningen menar att det finns god kunskap om naturvirden och andra typer av
skyddsmekanismer for dessa mindre vatten. S& bedomer vi inte generellt vara fallet utan att
det finns en stor variation pa underlag och skydd. Manga kommuner och l4n riskerar att sakna
sadan data och information eftersom inventeringar, utredningar och kartliggningar inte har
genomforts. Det dr darfor av stor vikt att kunskapsuppbyggnaden kring naturviarden i sma
vatten stirks.

Liansstyrelsens mojlighet att aterinfora strandskydd vid insjoar som &r 1 hektar och mindre
samt vattendrag som &r 2 meter och smalare bor regleras tydligt sa att utgangspunkten i
realiteten blir hantering av enskilda fall och inte att det regleras generellt.

Kommunen ser ocksé en fara med att dldre férordnanden upphévs regelmissigt. I Jonkopings
lan, som i flera andra, géller dldre forordnanden som avgrénsar var strandskydd rader. Ett
allmént inférande av strandskydd i de fall som idag dr undantagna i lénet skulle enligt vér
mening ha en direkt motsatt effekt till vad utredningens uppdrag har varit och forslaget
avstyrks darfor.

Nir det géller inforande av strandskydd vid smé sjéar och vattendrag bor det stéllas krav pa
lansstyrelsen att utreda forutsiattningarna for att beldgga ett omrdde med strandskydd som
motsvarar kravet som stélls pA kommunen att utreda forutsattningarna for
landsbygdsomraden. Kommunerna bor ges inflytande éver bedomningen om omradet har
sarskild betydelse for nagot av strandskyddets syften, alternativt att beslutanderitten i fradgan
laggs p4 kommunerna.

Det bor vidare vara tydligt for vad som géller mindre sjoar (under 1 ha) som endast genom
kortare sammankopplingar med mindre vattendrag atskiljer fran storre eller andra mindre
sjoar.

Utredningen foreslar ocksa att en 6versyn av definitionen av areella ndringar gors i framtiden
da det idag finns oklarheter kring vilka verksamheter som betraktats som areella niringar. Vi
anser precis som utredningen att det dr en angelidgen frdga om exempelvis fisketurism ingar i
den areella néringen fiske.

Ett differentierat strandskydd

Utredningen foreslér att istéllet for nuvarande LIS-omraden ska landsbygdsomréden inforas. 1
dessa kan strandskyddet upphdvas av ldnsstyrelsen pa ansokan av kommunen eller genom att

kommunen pekar ut landsbygdsomraden i 6versiktsplanen vilket medfor att siarskilda skil for
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landsbygdsutveckling kan &beropas som skél for dispens. Nuvarande LIS-omrdden ska
betraktas landsbygdsomraden. For att ett omrade ska kunna utpekas som landsbygdsomrade
krévs att foljande kriterier uppfylls:

1. Har god tillgéng pa obebyggd mark,

2. har liten efterfragan pa mark for bebyggelse/inte har stor efterfragan pa mark for
bebyggelse,

3. och inte dr av sdrskild betydelse for nadgot av strandskyddets syften.

Kriterierna definieras inte i mer detalj och bygger pa att lokala avvéigningar ska goras. |
dagsléget ar forslaget till kriterier svéra att Gverblicka vilket riskerar att leda till liknande
problem som med LIS-systemet. For landsbygdsorter som Gislaved med flera krans- och
smdorter kan forslaget 1 vérsta fall innebéra blir det &nnu svérare att ge strandskyddsdispens
tatortsnéra.

Dérfor r det av vikt att kommunernas bedomning om hur definitionen pa bebyggelsetryck
och god tillgang pa obebyggd mark, efterfraigan m.m. tolkas av lansstyrelsen och andra
overprovande myndigheter. Bebyggelsetrycket i en kommun som Gislaved ar knappast
jamforbart med bebyggelsetryck i och omkring de mest befolkningstita kommunerna.
Utredningen menar att vigledning till denna bedomning kan himtas i nuvarande PBL:s
forarbeten till bland annat 4 kap 2 § PBL. Som exempel vid mindre orter ndmns hir omraden
utmed tétortens tillvaxtriktning och utmed tillfartsvdagen. For landsbygdskommuner med
mindre tdtorter kan just dessa sjondra omraden vara avgorande for viljan att bositta sig pa
orten.

Det dr angelédget att den process som leder fram till utpekande av landsbygdsomraden savil
som beslut om eventuella sérskilda inféranden av strandskydd gors i en form som ér
transparent och tydlig for alla berdrda. Den nuvarande strandskyddslagsstiftningen &r trots sin
generella inriktning differentierad och skiljer sig idag bade var och hur den géller och hur
bestimmelserna tillimpas. Nu foreslés ett system som ska byggas fran lokala forhallanden,
vilket 1 grunden ar positivt, som kommer att medfora 6kad differentiering pa lokalnivd. Om
detta inte forklaras tydligt och forankras pd rétt sétt kan strandskyddet komma att upplevas
som dnnu otydligare och krangligt.

Forslaget innebér att LIS-omraden enligt vergangsbestimmelserna ska betraktas som
landsbygdsomraden om lénsstyrelsens granskningsyttrande over dversiktsplanen stoder detta.
Utredningens forslag ar otydlig nér det géller forutsdttningarna for detta. Vi forutsitter att det
avser granskningsyttrande som géller befintlig géllande 6versiktsplan, inte att befintliga LIS-
omraden ska genomga en ny granskningsprocess.

Vi forutsitter darfor att detta &ven omfattar omraden som inte uppfylls enligt de nya
kriterierna och dér lansstyrelsen tidigare har godkant utpekandet i sitt granskningsyttrande.
Detta kan exempelvis rora LIS-omraden som ligger inom utvidgat strandskydd. Vi anser i
detta sammanhang att man ska kunna peka ut landsbygdsomraden éven vid vatten som
exempelvis har ett utdkat strandskydd eller utgor riksintresse for det rorliga friluftslivet. Det
ar skyddsmotivet i det enskilda fallet for dessa omraden som ska avgora om ett
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landsbygdsomrade kan utpekas vid ett vatten oavsett om det rider utokat strandskydd eller
inte.

Av kommentarerna till 17 a § pkt 1 framgar att en ansdkan om upphidvande inom ett tidigare
LIS-omrédde kan leda till att kriterierna enligt utredningsforslaget inte uppfylls och ansdkan
avslas. Omradet far inte heller d& redovisas som landsbygdsomrade i 6versiktsplanen. I dessa
fall kommer den nya lagstiftningen ersitta den gamla pa ett konkret sétt vilket far betydande
konsekvenser for kommunens samlade planering kring 6vrig infrastruktur m.m. Darmed
saknas incitament for kommunen att tillimpa upphivande av strandskydd inom dessa LIS-
omraden. Vi anser att denna typ av hantering mellan stat och kommun kan péaverka
trovardigheten for lagstiftningen. Konsekvenserna blir vidare att varje drende ska
dispensprovas vilket inte innebér en regelforenkling for den enskilde fastighetsdgaren.

Lokalt inflytande

I direktivet till utredningen anges att man ska foresld atgérder som okar lokalt inflytande.
Innebir forslaget att det lokala inflytande dkar? Ja, i den mening att man lokalt far mojlighet
att ge forslag till var man kan ge littnader i strandskyddet och ta hiansyn till lokala
forhdllanden. Men nej, inte nir det géller lokalt inflytande Gver beslut i samband med
strandskydd. Lénsstyrelsernas inflytande dkar ddremot dé de till stor del beslutar om béde var
och hur strandskydd géller och om landsbygdsomriden. Darmed sa anser vi att ambitionen att
skapa ett strandskydd som tar hiansyn till variationen i forutsittningar i olika delar av landet
och Okar det lokala inflytandet, inte uppnas. Vi menar att ocksé beslutsnivéerna bor goras
lokala. Det & kommunerna som har kompetensen och erfarenheten att bedoma lokal tillgdng
och efterfrigan pa mark. Det ligger bade i kommunernas allménna intresse och i det
kommunala ansvaret for den fysiska planeringen att gora balanserade avvagningar mellan
behovet av lokal utveckling och skyddet for friluftsliv och biologisk méngfald. Att det
framtida strandskyddet dven beslutsmissigt hanteras pd kommunal niva ser vi som ett sitt att
uppnd verkligt lokalt inflytande.



