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Goteborgs Stads yttrande over
Strandskyddsutredningens
slutbetankande Tillgangliga strander —
ett mer differentierat strandskydd
(SOU 2020:78)

Ert diarienummer M2020/02032

Overgripande synpunkter
Strandskydd &r en viktig fraga for att bibehélla allménhetens tillgang till kust
och strander samt for att bevara véxt- och djurliv.

Goteborgs Stads bedomning tar sin utgdngspunkt i att Goteborg &r en tétort
dér det rader starkt exploateringstryck och dér stadsutveckling pagar.
Urbaniseringstrenden ar stark och bedoms fortsatt besta. Det medfor att
efterfragan pa befintliga strander och friluftsmarker kommer att 6ka over tid
och att fler boende och besdokare behdver samsas om samma ytor. Detta
framgér ocksa av Naturvardsverkets utvirdering 2019 av friluftsmalen, som
pekar pa att den titortsnédra naturen minskar generellt till f61jd av 6kande
befolkning och bebyggelse.

Utredningen omfattar atgérder som for Goteborgs del skulle innebara savél
lattnader som skdrpningar i strandskyddet.

Utredningen ladgger generellt stort utrymme pa att beskriva landsbygdens
situation och fordelar med de forslag utredningen ldgger. Man har dgnat stor
kraft for att analysera villkor och mojligheter for att medge undantag fran
strandskydd i1 de mer glesbebyggda delarna av Sverige. Medan utredningens
uppdrag att diskutera dagens regelsystems konsekvenser i de
hogexploaterade omrddena inte behandlats lika val.

Tolkningsutrymmen i forslaget ger inte den transparens och likabehandling
som efterfragas. Det finns en risk att strandskyddet fortsatt tillimpas pa olika
sitt. Lansstyrelserna bor samordnas vid ldnsgrénser, liksom kommunerna
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behover samordnas vid utpekande av landsbygdsomraden. Allménhetens
fortroende for strandskyddsreglerna paverkas om det vid samma sj6 pa ena
sidan kommun-/ldnsgriansen rader ett visst matt och pa andra sidan en helt
annan bedomning. Landsbygdsomradena behdver bedomas likvérdigt enligt
den nya lagstiftningen, oavsett tidigare tillimpningar av strandskyddet. I
annat fall dr utredningens syfte helt dsidosatt.

Landsbygdsomraden kan bli undantagna for strandskydd
Utredningen konstaterar att strandskyddsreglerna successivt blivit mer
precisa och att det lokala tolkningsutrymmet for myndigheter och domstolar
diarmed minskat. Samtidigt har krav pa utdkad tillsyn, kontroll och
overprovning av kommunernas strandsskyddsbeslut drivits pa fran savél
statliga myndigheter som fran intresseorganisationer. Goteborgs Stad delar
utredningens uppfattning att utrymmet for det kommunala sjélvstyret
begrinsats och vilkomnar principen med det 6kade lokala inflytandet som
foreslas. For Goteborgs del dr detta dock néstan helt inaktuellt genom att hir
inte finns nagra landsbygdsomréaden.

Staden har dérfor inga sérskilda synpunkter pd metoden kring att utpeka
landsbygdsomraden, men har forstielse for att det finns ett behov av att
differentiera strandskyddet mellan olika delar av Sverige. Generellt &r det
viktigt att det lokala kommunala inflytandet blir stort, savil betrdffande var
strandskydd ska finnas som hur restriktivt det ska tillimpas.

Generella strandskyddet for mindre sjoar och vattendrag tas bort
Goteborgs Stad ser positivt pa att ta bort generellt strandskydd vid mindre
sjoar och vattendrag. Utredningens forslag om en definierad minsta storlek
for nér strandskydd géller, 6kar sdkerheten i bedomningar.

Det ar dven bra att det definieras att strandskydd inte géller vid efter 1975
anlagda vatten, det kan underlétta byggande och underhall av dammar for att
exempelvis rena vatten fran fororeningar eller som bevattningsdammar.

Hur forslagen om lattnader i strandskyddet paverkar i ett storre geografiskt
perspektiv dr relevant bade for Goteborgs lokala miljomaél och stadens arbete
med vattenforvaltning, vilket sker utifran ett avrinningsomradesperspektiv.
Forandringar hdgt upp i ett avrinningsomrade kan ge konsekvenser
nedstroms, exempelvis genom forédndrad hydrologi eller 6kad risk for
grumling och fororening. Utredaren bedomer att konsekvenserna av forslaget
kan bli negativa for véaxt- och djurlivet i framfor allt sodra Sverige, pa grund
av bade storre exploateringstryck och forekomsten av fler hotade arter.
Utredaren anger ocksé att de negativa konsekvenserna kan mildras av att
lansstyrelsen foreslas f& mojlighet att i det enskilda fallet aterinfora
strandskyddet. En samordnad hallning kan dérfér behdva finnas inom till
exempel hela Gota dlvdalens vattenavrinningsomrade. Goteborgs Stad vill i
sammanhanget sirskilt peka pa att det ofta finns brist pa data for
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vattenmiljder, inte minst 1 vara mindre vattendrag, vilket dr en utmaning som
utredaren ocksa lyfter.

Fortsatt undantag for areella naringar

Goteborgs Sodra skirgard far inga generella ldttnader om utredningens
forslag genomfors. De ldttnader som beskrivs i utredningen handlar om
landsbygdsomraden, dir fler verksamheter ges dispens. Goteborgs Stad ser
dock en risk for att betoningen pé att dispensmojligheterna ska skérpas i
titbebyggda omraden kan vara negativt for skdrgarden. Det finns behov av
mildare restriktioner for verksamheter néra vatten dven i skdrgardsmiljoer.

Klimatanpassningsatgarder foresla kunna motivera dispens

Om ett omrade behdver tas i ansprak for att skydda miljon, ménniskors liv
och hilsa, infrastruktur och egendom vid befintlig bebyggelse
(klimatanpassningsatgérder) sé kan atgarden ges dispens fran
strandskyddsregeln. Goteborgs Stad &r positiv till att
klimatanpassningsatgérder foreslds vara ett skél for dispens fran
strandskyddet. Staden vill dock péapeka att det i vissa fall blir aktuellt att gora
skyddsétgarder dven for planerad bebyggelse. Det kan ju till exempel handla
om att invalla ett omrade som ir tinkt for en framtida exploatering med
skydd mot ett extremregn. Den foreslagna lagtexten i MB bor déarfor medge
klimatanpassningsatgérder for befintlig eller planerad bebyggelse.

Forandring i inforandelagen vid upphavande av dldre planer
Goteborgs Stad anser att frdgan om nér strandskydd aterintrdder vid &dndring
eller upphévande av éldre planer inte beskrivits tillrdckligt utforligt, en fraga
som 1 en expansiv stad dr angeldgen att belysa.

Utredningen foreslér att strandskyddet inte behover aterintrada om det
beslutas nagot annat. Detta dr en vag formulering som bdr preciseras vad
som avses, till exempel att det &r en ny detaljplan eller en sérskild
miljoprovning.

For Goteborgs vidkommande ér strandskyddets aterintrddande vid
exempelvis upphdvande av detaljplaner ett problem som leder till mycket
arbete och osdkerhet. Ett exempel &r en aktuell detaljplanedndring intill en
befintlig hamnbasséng. Osdkerheten giller huruvida det kan anses vara ett
ianspraktaget omrade eller inte, vilket ger oklara forutsittningar for om
dispens ges eller inte. Idag omfattas inte omradet av strandskydd men nir en
ny detaljplan nu tas fram for omradet intrdder strandskyddet automatiskt, i
detta fall 100 m fran strandlinjen. Strandskyddet behover dérfor upphévas
inom delar av planomradet for att mojliggora dess intention.

Savél gillande som foreslagen lagstiftning anger att en dispensgrund &r att
marken redan ianspraktagits. Utredningen konstaterar att det dven ar den
vanligaste grunden for beviljade dispenser. I den praktiska tillimpningen
gors inte séllan olika tolkningar av Lénsstyrelsen och staden, vilket medfor
hinder eller forseningar i den planerade stadsutvecklingen. I aktuella &renden
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handlar det om langvarigt nyttjande batuppstéllningsplatser eller sedan ldnge
asfalterade parkeringsplatser, som av Lansstyrelsen inte anses som
ianspraktagen mark.

Sarskilt restriktiv dispenstillampning i titbebyggda omraden
Byggnation och utveckling av verksamheter i strandnira l4ge &r en av flera
delar i att skapa goda livsmiljoer och regional utveckling samtidigt som detta
maste ske i samklang med natur- och friluftsliv.

Réttspraxis ér strikt i sin tilldmpning och utredningen understryker vikten av
restriktiv dispens och upphivandeprévning. Enligt mark och
miljodverdomstolens praxis ska sérskild restriktivitet rdda inom omrade for
utvidgat strandskydd. Den omfattande stadsutveckling som sker i Goteborg
innebdr att tolkning och tillimpning av strandskyddsreglerna &r vanligt
forekommande.

For Goteborgs vidkommande innebéar forslaget inga lattnader vid
beddmningar om dispenser i strandskyddat omrade. For att f& dispens ska
sdrskilda skél enligt miljobalken anges. Bostadsbyggande &r inte angivet
som ett sérskilt skil. I dom fran miljdéverdomstolen (MOD 2020:02) blev
slutsatsen av detta réttsfall att det kan goras en proportionalitetsprovning
utover de sérskilda skalen. I réttsfallet kom man fram till att det inte skulle
ges dispens. Avgorandet &r viktigt och en f6ljd av domstolars stréingare syn
pa expropriation och begriansningar i 4ganderitten.

Vid implementering av ny lagstiftning ar det viktigt att lagstiftarens avsikt dr
tydlig for att lagstiftningen ska fa den effekt som avsetts. Kommuner och
lansstyrelser behover stdd i hur kriterierna for beddmning av
landsbygdsomraden respektive omraden med hdg exploatering ska tillimpas.

Betinkandet foreslar att de sarskilda skélen for dispens och upphidvande av
strandskyddet vid detaljplanering ska tillimpas sérskilt restriktivt i vissa
omraden. Forslagen géller omraden dir exploateringsgraden dr hog och
efterfragan pa mark for bebyggelse &r stor samt i vattenomraden av sarskild
betydelse for djur- och véxtlivet. Syftet med forslaget ar att begrinsa
ytterligare exploatering i titbebyggda strandnidra omraden.
Strandskyddsregelverket har redan idag en inbyggd restriktivitet nér det
giller hogexploaterade omraden (7 kap 26 § MB). Det dr dirmed inte mojligt
att ge dispenser som strider mot strandskyddets syften. Aven vid upphivande
av strandskydd genom bestdmmelse i detaljplan krdvs en motsvarande
avvagning (4 kap 17 § PBL).
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Sa som forslaget ar formulerat innebar det dessutom att man i ett omrade
som redan &r ianspréktaget och inte har ndgon betydelse for strandskyddets
syften dndé ska tillimpa de sérskilda skilen sérskilt restriktivt. Att
vattennira omraden som redan &r bebyggda och ianspraktagna inte ska fa
fortsitta utvecklas, ar inte rimligt. Strand &r inte samma sak Overallt. Det dr
exempelvis mycket stor skillnad pé redan ianspraktagen mark i form av ett
tiatbebyggt omrade nira en stadskirna eller i form av befintlig bebyggelse i
skirgéardens glesbygd. Daremot kan tillkomsten av vissa former av
bebyggelse, om &n av helt olika slag, i badda fallen vara av stor vikt for
omradets utveckling, antingen det géller okad tillgidnglighet till strinder
genom trygga strandpromenader i staden eller en stérkt turistnéring. Det dr
ocksa stor skillnad pé& orérd kustmiljo i ett perifert lage och redan
ianspraktagen mark i ett centralt ldge, sdsom exempelvis bilparkeringar,
batuppstallningsplatser eller industriomraden. For att strandskyddet
verkligen ska differentieras lokalt, méste den enskilda situationen fa stort
genomslag. Vattenomréden av sérskild betydelse for véixt- och djurlivet,
exempelvis grunda mjukbottnar som tas upp pé ett flertal stéllen i
betidnkandet, kan och bor skyddas pd andra sétt dn genom strandskydd.
Forslagsvis kan det ske genom biotopskydd som &r avsett och utformat just
for det dndamalet. Goteborgs stad avstyrker forslaget om att de sérskilda
skilen for dispens och upphévande av strandskyddet vid detaljplanering ska
tillimpas sérskilt restriktivt i vissa omraden, dé géllande regelverk redan
innehéller béttre balanserade bestimmelser for detta syfte. Forslaget skulle
dessutom innebéra en omotiverad skdrpning for omraden som saknar
betydelse for strandskyddets syften. Goteborgs stad menar mot denna
bakgrund att forslaget inte tillfor ndgot i sak utan endast leder till ytterligare
svarigheter nir det giller forstielse och tillimpning av regelverket.

Det kommunala sjalvbestimmandet och lokala ansvarsutkridvandet vad géller
tatortsutveckling bor istillet viga tyngre bade i forhallande till vad det gor
idag och vad betdnkandets forslag innebér. Det bor bli tydligare att
markanvindning vid strinder i tdtortsmiljo &r en kommunal fraga.
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Forutsdagbarhet och enklare administration

De foreslagna forédndringarna kommer rimligen fa helt olika effekter i olika
delar av Sverige. Det dr idag svért att analysera alla dessa konsekvenser. Om
utredningen tillgdngliga strinder med ett differentierat strandskydd antas,
foreslar Goteborgs Stad att en kontrollstation inréttas efter 3 - 5 ar dar det
gors en metodisk utvirdering av positiva och negativa effekter av
genomforandet med forslag till eventuella justeringar.

Vid behandlingen av drendet i kommunstyrelsen forekom skiljaktiga
meningar:

Emmyly Bonfors (C) och Martin Wannholt (D) yrkade att kommunstyrelsens
yttrande skulle ha den lydelse som anges ovan enligt stadsledningskontorets
forslag (bilaga A) med dndring enligt yrkande frdn M, L, C och D

den 31 mars 2021 (bilaga B). Vidare yrkade Emmyly Bonfors (C) avslag pa
yrkande fran MP och V den 15 april 2021 (bilaga C).

Karin Pleijel (MP) och Daniel Bernmar (V) yrkade att kommunstyrelsens
yttrande skulle ha den lydelse som framgar av yrkande fr&n MP och V
den 15 april 2021 (bilaga C). Vidare yrkade Karin Pleijel (MP) avslag pa
yrkande fran M, L, C och D den 31 mars 2021 (bilaga B).

Blerta Hoti (S) yrkade att kommunstyrelsens yttrande skulle ha den lydelse
som stadsledningskontoret foreslagit (bilaga A) och avslag pé yrkande fran
M, L, C och D den 31 mars 2021 (bilaga B) och yrkande fran MP och V
den 15 april 2021 (bilaga C).

Vid omréstning i huvudvoteringen réstade Axel Darvik (L), Martin
Wannholt (D), Jessica Blixt (D), Jorgen Fogelklou (SD), Emmyly Bonfors
(C), tjanstgorande ersittaren Nina Miskovsky (M) och ordféranden Axel
Josefson (M) for bifall till Emmyly Bonfors och Martin Wannholts yrkande.

Daniel Bernmar (V), Karin Pleijel (MP) och Grith Fjeldmose (V) rostade for
bifall till Karin Pleijels och Daniel Bernmars yrkande.

Blerta Hoti (S), Marina Johansson (S) och Jonas Attenius (S) avstod fran att
rosta.

Kommunstyrelsen beslutade med sju roster mot tre att bifalla Emmyly
Bonfors och Martin Wannholts yrkande.

Elisabet Lann (KD) antecknade foljande till protokollet: Om jag hade haft
ratt att rosta hade jag rostat for bifall till Emmyly Bonfors och Martin
Wannholts yrkande.
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Elisabet Lann (KD) antecknade som yttrande en skrivelse fran
den 31 mars 2021 (bilaga A).

Goteborg den 21 april 2021
GOTEBORGS KOMMUNSTYRELSE

Axel Josefson
Mathias Skold
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Bilaga A
Stadsledningskontorets forslag
Kommunstyrelsen 2021-04-21

Arende 4.3

Goteborgs Stads yttrande over
Strandskyddsutredningens
slutbetankande Tillgangliga strander —
ett mer differentierat strandskydd
(SOU 2020:78)

Ert diarienummer M2020/02032

Overgripande synpunkter
Strandskydd &r en viktig fraga for att bibehélla allménhetens tillgang till kust
och strinder samt for att bevara véxt- och djurliv.

Goteborgs Stads bedomning tar sin utgangspunkt i att Goteborg ér en tétort
dér det rader starkt exploateringstryck och dér stadsutveckling pagar.
Urbaniseringstrenden r stark och bedoms fortsatt bestd. Det medfor att
efterfragan pa befintliga strander och friluftsmarker kommer att 6ka over tid
och att fler boende och besokare behdver samsas om samma ytor. Detta
framgar ocksa av Naturvardsverkets utvirdering 2019 av friluftsmalen, som
pekar pa att den tatortsnira naturen minskar generellt till f61jd av 6kande
befolkning och bebyggelse.

Utredningen omfattar atgérder som for Goteborgs del skulle innebéra savél
lattnader som skdrpningar i strandskyddet.

Utredningen ldgger generellt stort utrymme pa att beskriva landsbygdens
situation och fordelar med de forslag utredningen ldgger. Man har dgnat stor
kraft for att analysera villkor och méjligheter for att medge undantag fran
strandskydd i1 de mer glesbebyggda delarna av Sverige. Medan utredningens
uppdrag att diskutera dagens regelsystems konsekvenser i de
hégexploaterade omrddena inte behandlats lika vél.

Tolkningsutrymmen i forslaget ger inte den transparens och likabehandling
som efterfragas. Det finns en risk att strandskyddet fortsatt tillimpas pa olika
sdtt. Lansstyrelserna bor samordnas vid ldnsgréanser, liksom kommunerna
behover samordnas vid utpekande av landsbygdsomraden. Allménhetens
fortroende for strandskyddsreglerna paverkas om det vid samma sj6 pa ena
sidan kommun-/ldnsgrinsen rader ett visst matt och pé andra sidan en helt
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annan bedomning. Landsbygdsomradena behover bedomas likvardigt enligt
den nya lagstiftningen, oavsett tidigare tillimpningar av strandskyddet. I
annat fall ar utredningens syfte helt sidosatt.

Landsbygdsomraden kan bli undantagna for strandskydd
Utredningen konstaterar att strandskyddsreglerna successivt blivit mer
precisa och att det lokala tolkningsutrymmet for myndigheter och domstolar
darmed minskat. Samtidigt har krav pa utokad tillsyn, kontroll och
overprovning av kommunernas strandsskyddsbeslut drivits pé fran savél
statliga myndigheter som fran intresseorganisationer. Goteborgs Stad delar
utredningens uppfattning att utrymmet for det kommunala sjélvstyret
begrénsats och vilkomnar principen med det 6kade lokala inflytandet som
foreslas. For Goteborgs del ar detta dock nédstan helt inaktuellt genom att hér
inte finns nagra landsbygdsomréaden.

Staden har dérfor inga sérskilda synpunkter pd metoden kring att utpeka
landsbygdsomréden, men har forstéelse for att det finns ett behov av att
differentiera strandskyddet mellan olika delar av Sverige. Generellt &r det
viktigt att det lokala kommunala inflytandet blir stort, savil betrdffande var
strandskydd ska finnas som hur restriktivt det ska tillaimpas.

Generella strandskyddet for mindre sjoar och vattendrag tas bort
Goteborgs Stad ser positivt pa att ta bort generellt strandskydd vid mindre
sjoar och vattendrag. Utredningens forslag om en definierad minsta storlek
for nér strandskydd géller, 6kar sdkerheten i bedomningar.

Det ar dven bra att det definieras att strandskydd inte géller vid efter 1975
anlagda vatten, det kan underlétta byggande och underhall av dammar for att
exempelvis rena vatten fran fororeningar eller som bevattningsdammar.

Hur forslagen om léttnader i strandskyddet paverkar i ett storre geografiskt
perspektiv dr relevant bade for Goteborgs lokala miljomal och stadens arbete
med vattenforvaltning, vilket sker utifran ett avrinningsomradesperspektiv.
Forandringar hdgt upp i ett avrinningsomrade kan ge konsekvenser
nedstroms, exempelvis genom forédndrad hydrologi eller 6kad risk for
grumling och fororening. Utredaren beddmer att konsekvenserna av forslaget
kan bli negativa for véixt- och djurlivet i framfor allt sodra Sverige, pa grund
av bade storre exploateringstryck och forekomsten av fler hotade arter.
Utredaren anger ocksé att de negativa konsekvenserna kan mildras av att
lansstyrelsen foreslas f4 mojlighet att i det enskilda fallet dterinfora
strandskyddet. En samordnad hallning kan dérfor behova finnas inom till
exempel hela Gota dlvdalens vattenavrinningsomrade. Goteborgs Stad vill i
sammanhanget sérskilt peka pé att det ofta finns brist pé data for
vattenmiljéer, inte minst i vara mindre vattendrag, vilket dr en utmaning som
utredaren ocksé lyfter.
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Fortsatt undantag for areella naringar

Goteborgs Sodra skdrgard far inga generella ldttnader om utredningens
forslag genomfors. De lattnader som beskrivs i utredningen handlar om
landsbygdsomréden, dar fler verksamheter ges dispens. Goteborgs Stad ser
dock en risk for att betoningen pé att dispensmojligheterna ska skérpas i
tatbebyggda omraden kan vara negativt for skdrgérden. Det finns behov av
mildare restriktioner for verksamheter néra vatten dven i skdrgardsmiljoer.

Klimatanpassningsatgarder foresla kunna motivera dispens

Om ett omrade behover tas 1 ansprék for att skydda miljon, ménniskors liv
och hilsa, infrastruktur och egendom vid befintlig bebyggelse
(klimatanpassningsatgérder) sa kan dtgirden ges dispens fran
strandskyddsregeln. Goteborgs Stad ér positiv till att
klimatanpassningsétgarder foreslds vara ett skl for dispens fran
strandskyddet. Staden vill dock pépeka att det i vissa fall blir aktuellt att gora
skyddsatgirder dven for planerad bebyggelse. Det kan ju till exempel handla
om att invalla ett omrade som é&r tinkt for en framtida exploatering med
skydd mot ett extremregn. Den foreslagna lagtexten i MB bor dérfor medge
klimatanpassningsétgarder for befintlig eller planerad bebyggelse.

Forandring i inforandelagen vid upphavande av aldre planer
Goteborgs Stad anser att fragan om nér strandskydd aterintrdder vid édndring
eller upphévande av éldre planer inte beskrivits tillrackligt utforligt, en fraga
som i en expansiv stad dr angeldgen att belysa.

Utredningen foreslar att strandskyddet inte behover aterintrdda om det
beslutas ndgot annat. Detta &r en vag formulering som bor preciseras vad
som avses, till exempel att det dr en ny detaljplan eller en sdrskild
miljoprovning.

For Goteborgs vidkommande dr strandskyddets aterintrddande vid
exempelvis upphidvande av detaljplaner ett problem som leder till mycket
arbete och osédkerhet. Ett exempel dr en aktuell detaljplaneéndring intill en
befintlig hamnbassédng. Osdkerheten géller huruvida det kan anses vara ett
ianspréktaget omrade eller inte, vilket ger oklara forutsittningar for om
dispens ges eller inte. Idag omfattas inte omradet av strandskydd men néir en
ny detaljplan nu tas fram for omradet intrader strandskyddet automatiskt, i
detta fall 100 m frén strandlinjen. Strandskyddet behover darfor upphéivas
inom delar av planomradet for att mojliggora dess intention.

Séavil gillande som foreslagen lagstiftning anger att en dispensgrund &r att
marken redan ianspraktagits. Utredningen konstaterar att det &ven &r den
vanligaste grunden for beviljade dispenser. I den praktiska tillimpningen
g0rs inte séllan olika tolkningar av Lansstyrelsen och staden, vilket medfor
hinder eller férseningar i den planerade stadsutvecklingen. I aktuella d&renden
handlar det om ldngvarigt nyttjande batuppstéllningsplatser eller sedan lange
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asfalterade parkeringsplatser, som av Lansstyrelsen inte anses som
ianspraktagen mark.

Sarskilt restriktiv dispenstillampning i tatbebyggda omraden
Byggnation och utveckling av verksambheter i strandnéra l4ge &r en av flera
delar i att skapa goda livsmiljoer och regional utveckling samtidigt som detta
maste ske i samklang med natur- och friluftsliv.

Réttspraxis ér strikt i sin tillimpning och utredningen understryker vikten av
restriktiv dispens och upphidvandeprovning. Enligt mark och
miljooverdomstolens praxis ska sérskild restriktivitet rdda inom omréade for
utvidgat strandskydd. Den omfattande stadsutveckling som sker i Goteborg
innebir att tolkning och tillimpning av strandskyddsreglerna ar vanligt
forekommande.

For Goteborgs vidkommande innebir forslaget inga lattnader vid
beddmningar om dispenser i strandskyddat omrade. For att & dispens ska
sdrskilda skél enligt miljobalken anges. Bostadsbyggande &r inte angivet
som ett sérskilt skiil. I dom frén miljédverdomstolen (MOD 2020:02) blev
slutsatsen av detta réttsfall att det kan gdras en proportionalitetsprovning
utover de sérskilda skilen. I rittsfallet kom man fram till att det inte skulle
ges dispens. Avgorandet ar viktigt och en f6ljd av domstolars strdngare syn
pa expropriation och begrénsningar i 4ganderétten.

Vid implementering av ny lagstiftning &r det viktigt att lagstiftarens avsikt &r
tydlig for att lagstiftningen ska fa den effekt som avsetts. Kommuner och
lansstyrelser behover stdd 1 hur kriterierna for bedomning av
landsbygdsomréden respektive omraden med hog exploatering ska tillimpas.

I betinkandet framkommer att syftet med tilligget om sérskild restriktivitet i
vissa omraden, ar att fortydliga den restriktivitet som géller idag. Goteborgs
Stad noterar att det varken i utredningen eller i forfattningskommentarerna
ges nagon vigledning vad en “’sdrskilt restriktiv’ bedomning innebaér i
jamforelse med den bedomning som gors idag eller i jamforelse med en
framtida "normal” beddmning. Det framgar ocksé av betidnkandet att
bestimmelsen kan vara svartolkad innan praxis har utvecklats. For att praxis
ska utvecklas pa ett for lagstiftaren 6nskvart sétt &r det viktigt att avsikterna
med de nya bestimmelserna tydligare framgar.

Det behdvs till exempel fortydligande om vad en sérskilt restriktiv
tillimpning av de sérskilda skéilen for dispens inom strandskyddsomraden i
de omraden dér strandskyddet avses att forstirkas.

Forutsdagbarhet och enklare administration

De foreslagna fordandringarna kommer rimligen fa helt olika effekter i olika
delar av Sverige. Det dr idag svart att analysera alla dessa konsekvenser. Om
utredningen tillgéngliga strinder med ett differentierat strandskydd antas,
foreslar Goteborgs Stad att en kontrollstation inréttas efter 3 - 5 ar dar det
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gors en metodisk utvirdering av positiva och negativa effekter av
genomforandet med forslag till eventuella justeringar.
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Bilaga B

Yrkande (M), (L), (C) och (D)
Sarskilt yttrande (KD)
Kommunstyrelsen 2021-04-21
Arende 4.3

Yrkande angaende — Remiss fran
Miljodepartementet - Tillgangliga
strander - ett mer differentierat
strandskydd (SOU 2020:78)

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen:

1. Yttrande 6ver remissen Tillgdngliga strander - ett mer differentierat
strandskydd (SOU 2020:78, i enlighet med bilaga 6 till
stadsledningskontorets tjansteldtande oversindes till
Miljodepartementet med foljande justering: Det sjétte och sjunde
stycket i avsnittet “Sérskild restriktiv dispenstillimpning i
tiatbebyggda omraden” ersitts med foljande text:

Betinkandet foreslar att de sdrskilda skdlen for dispens och
upphdvande av strandskyddet vid detaljplanering ska tillimpas
sdrskilt restriktivt i vissa omrdden. Férslagen gdller omrdden ddr
exploateringsgraden dr hog och efterfrdagan pd mark for bebyggelse
dr stor samt i vattenomrdden av sdrskild betydelse for djur- och
vdxtlivet. Syftet med forslaget dr att begrinsa ytterligare
exploatering i tdtbebyggda strandndra omrdden.
Strandskyddsregelverket har redan idag en inbyggd restriktivitet nér
det giller hogexploaterade omraden (7 kap 26 § MB). Det dr
ddrmed inte mdjligt att ge dispenser som strider mot strandskyddets
syften. Aven vid upphdvande av strandskydd genom bestimmelse i
detaljplan krdvs en motsvarande avvigning (4 kap 17 § PBL).

Sd som forslaget dr formulerat innebdr det dessutom att man i ett
omrdde som redan dr ianspraktaget och inte har ndagon betydelse for
strandskyddets syften dnda ska tillimpa de sdrskilda skdlen sdrskilt
restriktivt. Att vattenndra omrdden som redan dr bebyggda och
iansprdaktagna inte ska fd fortsdtta utvecklas, dr inte rimligt. Strand
dr inte samma sak 6verallt. Det dr exempelvis mycket stor skillnad

Stadsledningskontoret
Gustaf Adolfs Torg 4 A stadsledningskontoret@stadshuset.goteborg.se
404 82 Goteborg 031-365 00 00 (kontaktcenter)

13 (17)

goteborg.se



pd redan iansprdaktagen mark i form av ett tdtbebyggt omrdde ndra
en stadskdrna eller i form av befintlig bebyggelse i skdrgdrdens
glesbygd. Ddremot kan tillkomsten av vissa former av bebyggelse,
om dn av helt olika slag, i bada fallen vara av stor vikt for omrddets
utveckling, antingen det giller 6kad tillgdnglighet till strinder
genom trygga strandpromenader i staden eller en stdirkt
turistndring. Det dr ocksa stor skillnad pd orord kustmiljo i ett
perifert ldge och redan iansprdktagen mark i ett centralt ldge, sasom
exempelvis bilparkeringar, batuppstdillningsplatser eller
industriomrdden. For att strandskyddet verkligen ska differentieras
lokalt, maste den enskilda situationen fd stort genomslag.
Vattenomrdden av sdrskild betydelse for vixt- och djurlivet,
exempelvis grunda mjukbottnar som tas upp pd ett flertal stéllen i
betinkandet, kan och bér skyddas pa andra sdtt dn genom
strandskydd. Forslagsvis kan det ske genom biotopskydd som dr
avsett och utformat just for det dndamdlet. Géteborgs stad avstyrker
forslaget om att de sdrskilda skdlen for dispens och upphdvande av
strandskyddet vid detaljplanering ska tillimpas sdrskilt restriktivt i
vissa omrdden, dd gdllande regelverk redan innehdller bdttre
balanserade bestdmmelser for detta syfte. Férslaget skulle dessutom
innebdra en omotiverad skdrpning for omrdden som saknar
betydelse for strandskyddets syften. Géteborgs stad menar mot
denna bakgrund att forslaget inte tillfor ndgot i sak utan endast
leder till ytterligare svarigheter ndr det géller forstdelse och
tillimpning av regelverket.

Det kommunala sjilvbestimmandet och lokala ansvarsutkrdvandet
vad gdller tdtortsutveckling bor istdllet viga tyngre bdde i
forhallande till vad det gor idag och vad betinkandets forslag
innebdr. Det bor bli tydligare att markanvdindning vid strdnder i
tdtortsmiljo dr en kommunal fraga.

Yrkande

Strandskyddet syftar till att pa lang sikt bevara allmédnhetens tillgang till
strander och att bevara mojligheten till goda livsvillkor for djur och vixter.
De natur- och rekreationsvarden som finns ldngs vara striander ar viktiga att
vérna, inte minst for Goteborgs unika kust- och skérgardsmiljo.

I betéinkandet har tyngdpunkt dverlag lagts pa landsbygdens forutsattningar.
Vi har forstaelse for en sadan inriktning. Strandskyddet har 1 sin nuvarande
utformning himmat utvecklingen i stora delar Sverige pa ett omotiverat sétt.
I Sverige finns det kommuner som har fler sjdar 4n invénare och dir
exploateringstrycket ar forhallandevis lagt. Strandskyddslagstiftningen har
varit ett fyrkantigt och inte sérskilt &ndamalsenligt sétt att skydda miljo- och
allménhetens intresse.
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Samtidigt dr var beddmning att betdnkandet saknar viktiga perspektiv for
stdder och kommuner med stort behov av titortsutveckling. For en vixande
stad som Goteborg dr det ofrankomligt att strandskyddet och dess
tillimpning medfor malkonflikter med stadsutvecklingen. Var utgangspunkt
ar att kommunens strander och unika kustmiljo ska bevaras, men det &r
ocksé avgorande att kdnna till att stadsutveckling i vattennéra lagen faktiskt
kan bidra till att vattennéra strak 6ppnas upp for allménheten. Goteborg har
de senaste decennierna genomgatt en historisk omvandling fran industristad
till en kunskapsstad. Omvandlingen som skett frén strandnéra
industriomraden till Alvstad med bostider, parker, niringsliv och universitet
har varit helt avgorande for var stads framgang och inte minst for
allménhetens tillgang till vattnet.

Var bedomning ér att Stadsledningskontorets forslag till yttrande verlag pé
ett balanserat sétt resonerar kring betidnkandets forslag och konsekvenser for
vixt- och djurliv, rekreation och kommunens moéjligheter till héallbar
stadsutveckling. Vi foreslar dock att avsnittet som behandlar “Séarskild
restriktiv dispenstillimpning i titbebyggda omraden” dndras.
Stéllningstagandet i nuvarande forslag handlar om att det finns en otydlighet
kring betidnkandets forslag avseende hur de sérskilda skilen for dispens och
upphévande av strandskyddet vid detaljplanering ska tillimpas sérskilt
restriktivt i vissa omradden. Var beddmning ar att forslaget bor avstyrkas da
det inte tar hénsyn till lokala forutsittningar och bortser fran
stadsutvecklingens mdjligheter att faktiskt stirka allménhetens tillgéng till
vatten pa mark som &r redan ianspraktagen. Om stadens mojligheter att
omvandla sé kallade redan ianspraktagna ytor laingsmed vattnet forsvéras
innebér det att strandskyddsbestimmelserna motverkar sitt syfte. Det kan
handla om nya detaljplaner som syftar till att 6ppna upp tidigare stingda
eller otillgingliga omradden for allmédnheten, exempelvis bilparkeringar,
batuppstéllningsplatser eller dldre industriomraden.

Vart forslag till 4ndring grundar sig pa det remissvar som Sveriges
Kommuner och Regioner 1amnat (SKR 21/00173) till betdnkandet och &r
delvis omskrivet men till stora delar likalydande.
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Bilaga C

Yrkande (MP) och (V)
Kommunstyrelsen 2021-04-21
Arende 4.3

Yrkande angaende remiss fran
Miljodepartementet - Tillgangliga strander —
ett mer differentierat strandskydd

(SOU 2020:78)

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen

1. Nedanstaende text ersétter stadsledningskontorets tjansteutlatande
och skickas in som svar pa remissen

Yrkande

Det utredningen foreslar innebér en forsvagning av strandskyddet. Vi
rodgronrosa ér kritiska till att forslaget kan ge kraftiga forsdmringar for bade
vixt- och djurliv och for den allemansrittsliga tillgangen till strander.
Allminheten ska dven i framtiden ha tillgang till ororda strander. Vi vill i
grunden vérna strandskyddet, men kan godta vissa lattnader under
forutsittning att dessa begrénsas till glesbygder och landsbygder och forenas
med strdnga krav som styr bort fran omrdden med hoga naturvirden.

I utredningen saknas forslag pa hur strandskyddet kan bidra till att uppna
vara miljomal. Nuvarande forslag riskerar istéllet att motverka flera av
miljomaélen och dven mal for friluftsliv.

Goteborg ér en stad som véxer och som har ett hogt exploateringstryck. Vi
ser dirmed ett stort behov av att fortsatt virna allemansrétten och
manniskors tillgang till stranderna. Alla ménniskor som bor i och besoker
Goteborg ska ha mojlighet till friluftsliv vid sjdar och hav. Konkreta forslag
for att stirka strandskyddet i omrdden med hogt exploateringstryck saknas i
utredningen. Aven fordjupad utredning av forvintad paverkan pa vixt- och
djurlivet samt hur allemansrétten paverkas pa langre sikt saknas.

Vi anser inte att strandskyddet fran de minsta sjoarna och vattendragen ska
tas bort. Vattenomraden behover inte vara stora for att vara vardefulla for
bade méanniskor och for djurlivet. Det kan finnas sma vatten dar det fungerar
men ett generellt borttagande riskerar bade allemansrétten och den
biologiska méangfalden.

Stadsledningskontoret 16 (17)
Gustaf Adolfs Torg 4 A stadsledningskontoret@stadshuset.goteborg.se
404 82 Goteborg 031-365 00 00 (kontaktcenter) goteborg.se



Utredningen foreslar ocksa att strandskyddet ska kunna upphévas i stora
landsbygdsomréaden. Det ér ett problem dé kriterierna for hur
landsbygdsomraden ska pekas ut dr vaga och otydliga. Dessutom ska dessa
landsbygdsomraden kunna omfatta kust- och skérgardsomraden. Det kan
leda till att strandskyddet upphivs i mycket stora omraden — med negativa
konsekvenser for den allemansréttsliga tillgdngen pé strinder, livsvillkoren
for strandzonens vixt- och djurliv och minskad motstandskraft mot
klimatforandringar som foljd. Forslaget att lansstyrelsen ska kunna upphéva
strandskyddet flackvis inom landsbygdsomraden &r inte genomtéankt ur ett
ekologiskt perspektiv. Det generella strandskyddet ar sarskilt viktigt
eftersom det bidrar till att bevara ssmmanhingande skyddade omraden som
okar konnektiviteten och fungerar som spridningskorridorer i landskapet.

Virlden befinner sig i ett klimatnddlage, sa dven Goteborg. Vi delar darmed
utredningens uppfattning att klimatforandringarna medfér behov av
klimatanpassning som kan motivera en differentiering av strandskyddet for
att kunna genomfora effektiva klimatanpassningsatgéarder.

Vi dr positiva till en digitalisering av kartmaterial for strandskyddet i syfte
att underldtta handlédggning och efterlevnad. For att skapa acceptans och
forstaelse for strandskyddet syfte behovs dven fortlopande
informationsinsatser bade till foretag och allménheten.

Tillsyn &r ett viktigt verktyg for att sdkra strandskyddets efterlevnad. Det ar
dérmed bra med stérkt tillsynsvégledning, men att tillsyn i dagslaget endast
utfors i en mycket begrénsad utstrackning beror framst pa bristande resurser
i kommunerna. For att fa en aktiv strandskyddstillsyn behdver sérskilda
medel avsittas for detta.

Ett fortsatt starkt strandskydd behdvs - for ett gront och réttvis Goteborg.
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