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Utgangspunkter for vart svar

Goteborgs universitet lamnar synpunkter pa forslaget utifran var expertkunskap om biologisk
mangfald, ekologiska forhallanden i strandomraden (sarskilt i relation till Sveriges kuster),
rattsliga aspekter (sarskilt forslagens forhallande till befintlig EU-ratt), planering och
deltagandeprocesser, samt friluftsliv och besdksnaring.

En viktig utgdngspunkt for detta remissvar &r de studier som gjorts om tillampningen av
strandskyddsreglerna och som visat att det finns brister och att det av lagstiftarna avsedda
skyddet inte uppratthalls i den utstrackning som avsetts (Sundblad & Bergstrom 2014,
Eriander et al 2017, Moksnes et al 2019).1

Sammanfattning

Att hejda forlusten av biologisk mangfald &r en av de storsta globala utmaningarna och det tas
initiativ bade internationellt och inom EU for att starka skyddet av biologisk mangfald. | Sverige
utgor strandomradena viktiga livsmiljoer och det legala strandskyddet har varit och &r en viktig
forutsattning for att uppratthalla dessa varden.

! Naturvardsverket kommer dven under sommaren publicera en rapport av Zetterberg m.fl. om
tildmpningen av dispensregler i miljobalken, bl.a. avseende strandskydd.



Utredningen har tillkommit i syfte att skapa ett mer flexibelt strandskydd utifran tillgang till
strander, befolkningstéthet och exploateringstryck. Strandskyddet kan behdva starkas i
omraden som ar sarskilt kansliga samt lattas upp i omraden med god tillgang till strander men
utan hog befolkningstathet och hogt tryck pa exploatering. Avsikten har daremot inte varit att
paverka mgjligheten att langsiktigt trygga forutsattningarna for allemansrattslig tillgang till
strandomraden, och bevarande av goda livsvillkor for djur- och vaxtlivet pa land och i vatten,
d.v.s. strandskyddets syften.

Utredningens forslag att generellt ta bort strandskyddet for sma sjéar och mindre vattendrag
galler aven i omraden med hog exploatering och hog befolkningstathet, och utgor darmed en
paverkan pa strandskyddets syften. Likasa har forslaget om landsbygdsomraden (LBO)
utformats pa sa satt att Aven kust- och skargardsomraden kan omfattas och det saknas
begransningar for hur stora och hur manga LBO som kan beslutas om i ett omrade. Forslaget
som syftar till att starka strandskyddet har inte utformats sa att sarskilt kansliga omraden far
ett Okat skydd. Sammantaget medfér utredningens forslag en férsamring for maéjligheten att
uppratthalla strandskyddets syften och inte den forstarkning for sarskilt kansliga omraden som
skulle behovas, varfér universitetet avstyrker utredningens forslag.

Generella synpunkter

Flera av forslagen riskerar att ha direkt eller indirekt paverkan pa genomforandet av ett antal
EU-direktiv som syftar till att skydda naturen (Habitatdirektivet och Ramdirektivet for vatten).
Trots detta saknas en analys av hur forslagen relaterar till EU-ratten och vilka konsekvenser
forslagen har for mojligheten att genomféra direktiven.

Sarskilt viktigt ar det att klargora hur utredningens foérslag kan komma att paverka
efterlevnaden av kraven i vattendirektivet att uppna god vattenstatus och inte tillata forsamring
av vattnens status. Risken ar att forslagen paverkar majligheten att folja kraven i ramdirektivet
for vatten om att 1) genomfora alla atgarder som &r nédvandiga for att forebygga en
forsamring av statusen i alla ytvattenférekomster samt 2) skydda, forbattra och aterstalla alla
ytvattenforekomster i syfte att uppna en god ytvattenstatus. Sarskilt viktigt ar det att klargora
hur forslaget skulle kunna paverka statusklassning av hydromorfologi i kustvatten, sjdar och
vattendrag.

Betankandet saknar en tydlighet kring vad som &r lokala intressen respektive intressen pa
regional, nationell och global niva och det behdvs en djupare problematisering kring begreppet
lokal och vem som foretrader lokala intressen. Utredningen kopplar ocksé& behovet av
lattnader i strandskyddet till exploateringstryck och befolkningstathet, men inte till
rekreationsintressen och biologisk mangfald. Denna koppling &r tveksam av flera skal bl.a.
eftersom hansyn kan behdva tas till efterfragan pa tillgangliga naturpraglade omraden fran
turism och mer langvéaga besokares friluftsliv sdsom i omraden som norra Oland och
Jamtlandstriangeln. Allemansrattslig tillganglighet till strander ar ett angelaget intresse aven i
omraden med l&gt exploateringstryck. Vidare utgar resonemanget fran en otidsenlig syn pa
befolkningstathet. Aven om personer enbart kan vara skrivna pa en plats, kan man ha manga
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ytterligare boenden. Inte minst unga pensionarer tillbringar langre perioder i sina fritidshus (pa
engelska benamnt som secondary homes), och detta behtver ocksa tas hojd for.

Utredningen har inte betonat tillampningen av h&nsynsreglerna i 2 kap. miljébalken i samband
med verksamhet som omfattas av strandskydd, ndgot som &r vasentligt for att forsta
rattslaget. Det ar sarskilt viktigt att peka pa forsiktighetsprincipen vid beslut som kan ha stor
betydelse for strandskyddets syften i framtiden.

Inflytande och beslutsfattandet

Utredningens uppdrag har varit att foresla atgarder for att 6ka det lokala inflytandet men ocksa
sakerstalla ett differentierat, effektivt, andamalsenligt och legitimt strandskydd.

Flera undersokningar (bl.a. Naturvardsverket 2019 och Eriander m.fl. 2017) visar att
kommunernas tillampning av strandskyddsreglerna brister och att det finns stora skillnader i
hur de 290 kommunerna tillampar reglerna. Det finns flera orsaker till dessa brister, bl.a. brist
pa resurser och kompetens samt intressekonflikter. Sarskilt i kommuner med fa invanare,
(under 10.000 invanare), finns risk for att politiker (och tjansteman) har nara relationer med
potentiella intressenter, och kan riskera att hamna i situationer med vanskapsjav, intressejav
etc. Sjalvfallet finns det manga kommuner dar reglerna tillampas korrekt och det kommer att
medféra andra typer av problem om besluten fattas av andra instanser. Det kan dock
ifragasattas varfor utredningen sa entydigt forutsatter att lokalt inflytande ar direkt kopplat till
lokalt beslutsfattande och inte undersokt andra vagar att 6ka det lokala inflytandet.

Strandskyddet kraver god kunskap om biologisk mangfald och
friluftsliv

Om strandskyddets syften ska kunna uppratthallas vid en dkad differentiering, kravs ingdende
kunskap om de ekologiska saval som sociala vardena av strandomradena. Fragan om en oka
differentiering av strandskyddet ar darmed direkt kopplad till tillgangen till resurser och
kunskap. Ett mer generellt utformat skydd kraver mindre resurser vad géaller klargérande i var
strandskyddet ska galla i relation till ett strandskydd som mer i detalj anpassas till behov av
skydd pé den specifika platsen.

For att bedoma omradens ekologiska varden men ocksa friluftslivs- och
tillganglighetsaspekter, kravs sarskild kompetens, nagot som saknas i manga kommuner. En
hanteringen av strandskyddet pa kommunal niva riskerar att ge de lokala intressena en storre
tyngd &n intressen pa regional, nationell och global niva. Inte minst de intressen sasom
tillganglighet och bevarande av naturvarden, som strandskyddet syftar till att skydda, riskerar
att vaga lattare i bedémningen. Det ar darfor viktigt att sdkerstalla att det hos beslutsfattare
och de tjansteméan som bereder beslut, finns relevant kompetens avseende biologisk
mangfald exempelvis vardering av denna och vad som paverkar dess status. Lika viktigt &ar att
det finns kompetens om manniskors beteende, om friluftsliv och naturturism. Det &r inte
enbart ar antalet besokare i ett omrade som ska beaktas utan aven exempelvis
tillg&ngligheten for olika grupper i samhéllet, for olika aktiviteter etc.
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Kunskapen kan inte heller enbart omfatta dagslaget utan att det behdver ocksa tas héjd for
kommande intressen. lanspraktagande av mark for bebyggelse eller annan exploatering &r en
langsiktig forandring, och det ar kostsamt att ater géra den marken tillganglig.
Framtidsbeddmningar behdver aven ta hojd for effekter av klimatférandringar -
havsnivahojning, varmare klimat, mm, bade for att hantera konsekvenser for vaxt- och djurliv,
men ocksa for att det kan medféra forandrade forutsattningar for tillganglighet — nya omraden
kan bli intressanta for friluftsliv tex.

Forslaget att ta bort det generella strandskyddet for smavatten

Forslaget om att generellt aterkalla strandskyddet for s k smavatten ger sannolikt en hogre
grad av likabehandling inom landet, men riskerar samtidigt en férs&mring for miljon och
friluftslivet, aven i omraden som med hog befolkningstathet och hdgt exploateringstryck.

| utredningen redovisas 6vervdganden om att minska det generella strandskyddet vid
smavatten till 30 m fran strandlinjen, dar det ofta forekommer viktiga biologiska varden som
inte alltid omfattas av annat skydd. Sddana omraden och platser kan ocksa vara av sarskild
betydelse for friluftslivet. Trots att ett generellt skydd om 30 m fran strandlinjen skulle medféra
en hog grad av likabehandling imom landet, medge 6kade mdjligheter till byggande nara
strander, bibehallande av skydd for biologisk mangfald och friluftsliv, bedémer utredningen att
detta alternativ medfor ett mer omfattande skydd &n vad som ur ett nationellt perspektiv
behovs for att ta till vara strandskyddets syften och att acceptansen for strandskyddsreglerna
sannolikt darmed inte skulle 6ka. Det finns dock inte nagot underlag for denna generella
vardering och det ar svart att avgora hur denna bedémning gjorts. Inte heller beskrivs
konsekvenserna av att det vid ett senare tillfalle skulle finnas behov av att aterinfora ett skydd
nar det val har aterkallats, nagot som skulle kunna bli mycket kostsamt.

Majligheten till upphéavande av strandskydd i Landsbygdsomraden
(LBO)

Utredningen foreslar att begreppet omrade for landbygdsutveckling slopas och ersétts av
begreppet landsbygdsomrade. Darigenom behdver inte lattnaderna knytas till
landsbygdsutveckling utan dven omfatta enstaka bebyggelse, ndgot som kan betyda att
riskerna for paverkan pa strandskyddets syften minskar.

Kriterierna for landsbygdsomrade ar mycket generellt beskrivna och vi bedémer att de
kommer att bli svara att tillampa pa ett likvardigt satt. | forslaget till 7 kap 17a § anges att ett
landsbygdsomrade avser ett omrade dar tillgangen pa obebyggd mark &r god, och déar
efterfragan p& mark for bebyggelse inte ar stor och som inte &r av sarskild betydelse for
strandskyddets syften. Denna definition ar problematisk pa flera satt. De borde inte vara
tillgangen pa obebyggd mark i allmanhet som utgor ett kriterium for att utpekas som ett
landsbygdsomrade utan snarare tillgngen till obebyggda strandomraden. Det synes ocksa
tveksamt om det kommer finnas omraden som i sin helhet inte har sarskild betydelse for
strandskyddets syften. Vad som utgor ett omrade av sarskild betydelse for strandskyddet ar
inte tydligt angivet och dessutom kommer dessa redan i stor utstrackning vara skyddade. Mer
rimligt hade varit att endast omraden som har liten betydelse for strandskyddets syften skulle
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kunna utpekas som LBO, pd samma satt som idag galler for omraden for
landsbygdsutveckling (LIS-omraden).

Forslaget om utpekande av landsbygdsomraden och mgjliga lattnader i strandskyddet saknar
begransningar for hur stora och hur manga landsbygdsomraden som kan beslutas om i ett
omrade. Det ar idag val kant att smaskaliga atgarder (sdsom byggande inom strandzonen)
over tid kan orsaka storskaliga forandringar av livsmiljéer bade pa land och i vatten. Beslut
som ror atgarder som var och en inte har ndgon betydelse for en livsmiljo kan tillsammans
med andra beslut over tid, fa storskaliga effekter. Det ar darfor viktigt att beslut som fattas om
atgarder som i sig inverkar i liten utstréackning, sétts i relation till den totala belastningen. Det
ar sallan en brygga eller ett fritidshus som orsakar problem utan den sammantagna paverkan
over tid. Vad man i utpekandet av landsbygdsomréden bor tydliggéra ar hur stor total
belastning vattenomradet tal.

Forslaget om mdjlighet att utpeka landsbygdsomraden har utformats s att aven kust- och
skargardsomraden kan omfattas, ndgot som ar sarskilt anmarkningsvart med hansyn till den
takt utbyggnaden av kusterna som skett under de senaste 50 aren. Studier som omnamns i
detta remissvar visar att tillampningen av dispensreglerna inte foljt lagstiftarnas intentioner och
vi avrader darfor fran att latta pa skyddet i de generellt sett mycket skyddsvarda
strandomradena langs vara kuster.

Forstarkningen av strandskyddet

For att starka strandskyddet, ndgot som utredningsdirektiven anger ska dvervagas, foreslar
utredningen ett tilldgg i 7 kap. 18 ¢ § som anger att dispensgrunderna ska tillampas sarskilt
restriktivt i omraden dar expolateringsgraden ar hog och efterfragan pa mark ar stor eller i
vattenomraden av sarskild betydelse. Konstruktionen ar marklig och regeln kommer att bli svar
att tillampa eftersom de flesta rekvisiten i punkterna 1-6 antingen &ar uppfyllda eller inte. Det
gar exempelvis inte att tillampa punkten 1 om ett omrade tagits i ansprak, mer eller mindre
restriktivt. Forslaget kan ocksd komma att medfora att dispensgrunderna 5 och 6, som
forutsatter beddomningar av hur angelaget ett intresse ar, kommer tillampas mindre strikt i
normalfallet, vilket medfér en férsamring av skyddet jamfort med idag. Det kan dessutom
ifrdgasattas vad som uppnas med att lagga till att efterfragan pa mark for bebyggelse ar hog —
det bor vara i omraden dar det redan byggts mycket som restriktivitet ska uppnas. Fragan ar
ocksa hur efterfragetrycket ska verifieras. En forstarkning av skyddet for strandskyddets syften
kan hellre gbras genom ett tillagg i intresseprovningen enligt 268.

Universitet vill sarskilt papeka att det i manga omraden utmed vara kuster finns ett behov av
forstarkt skydd som kunde &stadkommits genom ett en mer generellt utpekande av kansliga
miljcer, t.ex. grunda, vagskyddade omraden. Dessa omraden utgér en av havet mest
vardefulla miljder dar bl.a. sjograsangar ger flera viktiga ekosystemfunktioner och tjanster till
manniskan. Samtidigt ar de mycket kansliga miljoer som idag ar starkt paverkade av
manniskan och exploateras i mycket hog takt trotts nuvarande reglering i form av bl.a.
strandskydd. Trots att strandskyddet ska tillampas restriktivt 6kar antalet
strandskyddsdispenser som beviljas pa kommunal niva kontinuerligt, och antalet brygger
langs kusterna med nastan 1700 bryggor per ar (Naturvardsverket 2019, Moksnes m.fl. 2019).
Denna problematik har uppmarksammats i bl.a. Miljomalberedningens delbetankande "Havet
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och manniskan". Det finns nu ett akut behov att starka strandskyddet fér dessa miljéer och
grunda vagskyddade omraden langs kusten borde ha ett mer tydligt forstarkt skydd som extra
vardefulla, kansliga och skyddsvarda. Det finns idag metoder for att relativt enkelt identifiera
grunda, vagskyddade omraden langs kusten (Thérngvist m.fl. 2020).

Kunskapsunderlag (Digitalisering och beskrivningar)

Det &r positivt att utredningen tar upp fragor kring kunskapsforsorjning och behovet av
resurser for att tillgodose de brister som finns idag. Det finns idag omfattande brister i
kunskapsunderlaget for lansstyrelsernas och kommunernas ataganden i fraga om fysisk
planering och strandskyddsdispenser. Framfor allt behdvs ett battre karteringsunderlag i hég
upplosning av forekomst och utbredning av arter och livsmiljéer sa att naturvarden kan
beddmas i arenden. Har kan pagaende arbeten med s.k. "Gron infrastruktur” och verktyget
"Mosaik" som tas fram av Havs- och vattenmyndigheten férbattra underlaget, varfor det ar
viktigt att det tillgangliggdrs till kommuner och Lénsstyrelser. Vidare behovs ett underlag av
den fysiska paverkan som finns idag. Ocksa har pagar ett arbete inom Havs- och
vattenmyndigheten dar den fysiska paverkan i kustzonen nyligen kartlagts, samt dar ett nytt
verktyget, "Symphony", for att beddma den kumulativa paverkan av olika paverkansfaktorer
haller p& att tas fram. Aven dessa underlag behover goras tillgangligt.

Strandskydd i relation till areella naringarna - Swemarc

I samband med utveckling av ett hallbart vattenbruk i havet, inkluderande exempelvis
algodling har det framkommit att vattenbruk inte likstalls med andra areella naringar vad galler
undantaget fran strandskydd. Vi ser det som en brist i utredningen att denna fraga inte utretts
trots att direktiven anger att forslagen ska syfta till att férbattra forutsattningar for grona
naringar i omraden med lagt exploateringstryck.

Tillsynen

Forslaget att Naturvardsverket ska f& mer resurser for tillsyns- och utbildningsinsatser ar bra.
Likasa att Naturvardsverket foreslas gora en arlig uppfoljning av tillampningen av
dispensreglerna och att denna gors pa ett mer enhetligt satt dver tid. Det behévs da resurser
till insamling av underlag och statistik. Det bor understrykas att for detta krévs inte bara
statistik om sjalva strandskyddet utan dven om utvecklingen av friluftsliv, naturturism,
besodksnaringen, dvs efterfragan pa tillgangliga naturomraden.

Ovriga synpunkter

| listan 6ver medverkande i en utredning bor det goras skillnad mellan akademisk expertis och
sakkunniga som representerar olika aktorer och intressen.
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