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Miljodepartementet

Yttrande over Miljodepartementets betankande:
Tillgangliga strander — ett mer differentierat strandskydd
(S0OU2020:78).

Fysisk planering

Det grundliggande nytinkande som behovs for att strandskyddssystemet ska
kunna bli en integrerad del av den fysiska planeringen enligt plan- och
bygglagen (PBL) med utrymme f6r anpassning till lokala férhallanden, god
balans mellan exploatering och bevarande och hinsyn till total samhallsnytta,
saknas fortfarande. Den fysiska planeringen enligt PBL som ska mota
strandskyddsreglerna ir 4 sin sida uppbyggd pa avvigningar och bedémningar,
1 s6kandet efter den lampliga mark- och vattenanvindningen pa en given plats.
Besluten om framtida markanvandning enligt PBL fattas av den lokala
demokratiska nivan, genom avvagningar mellan olika intressen utifran gillande
ritt och det lokalpolitiska handlingsutrymmet. Dir, likvil som i andra fragor
om markanvindning, ar det sedan linge etablerat och lagfast att det ar
kommunen som bir det primira ansvaret och som har bast foérutsattningar att
gora bedémningar i fragor som giller lokala 6verviganden. Region Gotland vill
understryka att ett enklare strandsskyddssystem, med tydligt lokalpolitiskt
ansvar och tillit till den kommunala beslutsnivan, inte skulle vara nagon
motsittning till ett vilfungerande strandskydd. Tvartom skulle det ge utrymme
att utifran varje kommuns egna férutsittningar anvinda marken till det mest
limpliga. Sverige ér avlangt och ser mycket olika ut i de olika landsindarna
oaktat om det dr landsbygder eller titorter.

Strandskydd vid mindre sjoar och vattendrag

Foérslagen om att undanta mindre sjoar och vattendrag, fran strandskydd ar bra,
huvudférslaget bor dock vara att strandskydd inte giller, annat dn dar det
inforts, istillet f6r att som nu gilla Gverallt utom dir det upphiavts. Grinsen pa
ett hektar som nedre grins for vilka sjoar som ska omfattas av strandskydd ar
inte 6vertygande motiverad, och bor anpassas till Region Gotlands
huvudférslag eller utdkas, det dr andra kriterier dn storleken pa vattenytan som
avgor om ett omrade behover strandskydd, som omradets natur- och
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friluftsvirden. Aven den foreslagna bredden 2 meter som nedre grins for vilka
vattendrag som ska omfattas av strandskydd bér med samma motivering som
for de sma sj6arna utga eller sa bor den foreslagna bredden utokas.

Forslaget att undanta mindre sjoar och vattendrag frin strandskydd bedéms
tor Gotlands del likna den situation som funnits tidigare med de generella
undantagen fran strandskyddet, men inte fullt ut. Det utgdr dnda ett
efterlingtat fortydligande. Lansstyrelsen i Gotlands ldn var tidig med att inféra
generella undantag fran strandskyddet f6r stora delar av Gotlands
inlandsvatten redan 1970, strax efter strandskyddet tillkom i davarande
naturvardslagen samt med fornyat beslut under 1993. Nir miljébalken tridde
ikraft krivde 6vergangsbestimmelserna att gamla generella undantag fran
strandskyddet omprévades vilket medforde att strandskyddet 1 stort
aterinfoérdes pa Gotland. I dagsliget medfor den svara hanteringen av
rittspraxis att manga atgirder i befintliga bebyggelsemiljoer behover prévas
mot strandskyddsbestimmelserna och att det kravs en noggrann utredning i de
enskilda fallen om berérda vattendrag ar naturliga eller tillskapade
markavvattningsdiken. Detta sker bland annat genom att studera dldre
historiska flygbilder, profilkartor 1 dikningsforetag, eller filtbesok pa platsen,
vilket sammantaget kriver mycket resurser.

I sen tid har osikerheten kring redovisning av strandskyddet i kartor medfort
att manga drenden inkommit till regionen som efter dialog med s6kanden
avskrivits efter aterkallande eller avvisats da det bedomts réra sig om
vattendrag som inte omfattas av strandskydd. Ofta har det da rort sig om
sadana markavvattningsdiken som dven omfattas av det generella
biotopskyddet i 7 kap. 11 § miljobalken. Vidare har Linsstyrelsen i Gotlands
lin tagit fram riktlinjer f6r hantering av grivda dammar som i stort gar i linje
med utredningens forfattningsforslag, t.ex. att strandskydd inte anses gilla for
sma gravda dammar under ett hektar. Ett fortydligande kring strandskyddets
utbredning f6r denna typ av vattenférekomster direkt 1 lagtext ar vilkommet.

Exploateringsintresset pa Gotland ar fortsatt hogt och strandskyddet édr
fortfarande viktigt for att bevara den obrutna kustlinjen som omfattas av ett
flertal riksintressen enligt miljébalkens 3:e och 4:e kapitel. Fér de inlandsvatten
med sarskilt virde for strandskyddets syften bedoms det rimligt att
linsstyrelsen istillet far mojligheten att infora strandskydd vid sadana
vattendrag och det finns redan idag viss kunskap om skyddsvardet for manga
av Gotlands inlandsvatten genom tidigare utférda kartliggningar.

Region Gotland instimmer i utredningens forslag att borttagandet av
strandskydd vid mindre sjéar och vattendrag skulle undvika
tillimpningsproblem och bidra till ett sammantaget battre och mer
andamalsenligt strandskydd. Detta forutsatter dock att det infors
interimsbestimmelser som ger linsstyrelserna tillricklig tid att besluta for vilka
mindre sjoar och vattendrag som fortsatt ska omfattas av strandskydd, sa att
olamplig bebyggelse eller annan exploatering i anslutning till sjéar och
vattendrag med sirskild betydelse for friluftslivet eller djur- och vixtlivet inte
hinner tillkomma innan nya beslut om inférande av strandskydd ar pa plats.

Utredningen féreslar att den tillimpning som vuxit fram i praxis f6r om
dammar och konstgjorda vattendrag ska omfattas av strandskydd eller inte,
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som innebir att en bedémning far goras fran fall till fall far ligga kvar f6r
vatten anlagda foére 1975 och att sjoar, dammar eller vatmarker anlagda efter
1975 inte ska omfattas av generellt strandskydd. Foére och efter ett bestimt
artal dr 1 det hir fallet inte det naturligaste kriteriet fOr att avgora att for tva
jamforbara anlagda vatten, det ena anlagt 1974 och det andra 1976, sa omfattas
det ena av strandskydd men inte det andra. Den entydighet som uppnas 1
torslaget for vatten anlagda efter 1975 bor dven efterstrivas f6r merparten av
de anlagda vatten som anlades fore 1975. Utredningens forslag kan i manga fall
komma att uppfattas som oskaligt.

Landsbygdsomréden

Inledningsvis har foérslagen till f6randringar av lagstiftningen fokuserat pa stora
bebyggelseprojekt. Det Region Gotland har lyft i svaret tidigare, att
forutsittningarna ser olika ut 1 vért avlanga land, behover belysas en gang till i
detta sammanhang. Inom Region Gotland dr det vanligt att forhandsbesked
och strandskyddsdispens s6ks for enstaka bostadshus utanfoér detaljplanelagt
omrade. For den typen av byggprojekt finns inga forslag pa littnader, dven om
kommunen skulle kunna préva omradet enligt kriterierna for ett
landsbygdsomrade, dr detta sa omfattande arbete att det séllan skulle anses
motiverat att anvinda skattemedel f6r enstaka bostadshus. Foljaktligen blir den
enskilde medborgaren dven i framtiden hinvisad till samma lagstiftning som
idag, enligt utredningens férslag. Utvecklingen pa landsbygden sker ofta 1 sma
steg, ett i taget, inte i stora sprang! De sma stegens utveckling mojliggér inte
kommunala insatser pa samma sitt som de stora sprangen gor. Denna
omstindighet bor beaktas vid utformningen av lagforslaget.

Av forslaget framgar att landsbygdsomraden antingen kan pekas ut 1
oversiktsplanen, som férberedelse f6r dispensprovning eller upphivande av
strandskyddet enligt sirskilda skal 1 7 kap. 18 c och 18 d §§, eller att omradet
kan provas direkt mot de stadgade kriterierna for vad som kan anses vara ett
landsbygdsomride i en prévning om upphivande av strandskyddet.
Bedomningen dr att ett omrade som ska exploateras, oavsett om en
forutsittning dr att det finns ett strandskydd som behéver upphavas eller inte,
ar att den planerade exploateringen har stod 1 6versiktsplanen. Det innebir att
aven om ett omrade inte dr utpekat som landsbygdsomrade bor en dndrad
markanvindning av omradet ha féregitts av nagon form av utpekande i
oversiktsplanen. Det framstar enligt lagforslaget som enklare att fa
strandskyddet upphavt for ett omrade som uppfyller kriterierna for ett
landsbygdsomride men som inte redovisas i Oversiktsplanen eftersom ett
sadant upphivande inte behover ha stéd i de sirskilda skilen i 18 c och 18 d
§§, utan att det i ett sadant fall ricker med att uppfylla definitionen av
landsbygdsomride enligt den foreslagna 7 kap. 17 a §.

Tillimpningen av de tre tillkommande sirskilda skilen 1 7 kap. 18 d § fo6r
landsbygdsomriden som ér utpekade i en 6versiktsplan bor vara beroende av
det avsedda andamalet med de utpekande landsbygdsomradena 1 enlighet med
vad som framgiar av Oversiktsplanen. Alla tre sdrskilda skl for dispens eller
upphivande bor dirigenom inte alltid kunna vara tillimpbara endast med
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hanvisning till att ett omrade utgor ett utpekat landsbygdsomrade i
oversiktsplanen.

Bedémningen ir att det foreslagna regelverket avseende landsbygdsomraden ar
tydligare, enklare och férmodligen mer generdst dn det nuvarande regelverket
med LIS-omraden. Det ir positivt att kriterierna f6r landsbygdsomraden anges
direkt i lagtext, dven om det finns ett visst tolkningsutrymme och det blir upp
till varje kommun att argumentera for sina respektive utpekanden. En
hardragen tolkning dr att omraden som ar maojliga att peka ut enligt kriterierna
ar omraden som ir glest bebyggda och inte sarskilt attraktiva, varken for
boende, vixter, djur eller vistelse. Bedémningen ér att forslaget helt missar
mojligheten att komplettera framforallt verksamheter 1 attraktiva och titt
bebyggda strandomraden. Ur ett gotlindskt perspektiv ar det olyckligt, da det
inte finns intresse fran vare sig myndigheter eller allminhet att bebygga ensliga,
glest bebyggda omraden, som istillet ses som sarskilt virdefulla att bevara.
Inom Region Gotland ser vi att kompletteringar av befintlig bebyggelse ar ett
battre sitt att utveckla landsbygderna. Hir dterknyter vi till férdelarna med att
strandskyddsregleringen medger olika l6sningar i ett land med sa olika
forutsittningar.

Enligt forslaget ska linsstyrelsen meddela sitt beslut om upphivande av
strandskydd inom ett landsbygdsomrade inom tolv manader. Det ar positivt att
det inf6rs en tidsgrins for nir linsstyrelsen ska meddela sitt beslut. Tolv
manader ar ddremot en alldeles for ling tid. Den star inte 1 nagon som helst
proportion till de handlidggningstider som krivs av kommunen gillande
exempelvis bygglov, dir ytterst komplexa projekt forvantas kunna utredas och
beslutas av kommunen inom tio veckor. Tidsgransen for linsstyrelsens beslut
maste kortas avsevirt.

Fran Region Gotlands sida bedéms det svart att férutse om det innebir en
littnad att peka ut landsbygdsomraden i det fall nuvarande kriterier 1 7 kap. 18
e § utgar och bedomningen kring ett landsbygdsomrades betydelse for
utvecklingen av landsbygden inte langre blir central. De nya foéreslagna
kriterierna f6r landsbygdsomriden enligt lydelsen i 17 a § begrinsar fortfarande
utpekandet av landsbygdsomraden lingsmed Gotlands kustomraden som 1
stort omfattas av savil naturreservat som ett flertal riksintressen. Kartligening
av varden for strandskyddet lingsmed kusten pa Gotland har dock utforts
inom ramen fér pagaende 6versiktsplanearbete och kommer utgora en
grundstomme i arbetet med att peka ut eventuella LIS-
omriden/landsbygdsomraden. Det dr dock oklart hur de nya kriterierna f6r
landsbygdsomraden i lagférslaget kommer paverka det pagaende
oversiktsplanearbetet pa Gotland da det finns visentliga skillnader 1
uppfyllelsekriterierna f6r LIS-omraden och landsbygdsomraden. Det pagiaende
arbetet utgar ifran befintlig lagstiftning och de féreslagna
overgangsbestimmelserna till de nya lagforslagen tar avstamp 1 datumet for
linsstyrelsens granskningsyttrande och refererar till 7 kap. 18 e § som
eventuellt utgatt vid antagandet av den nya Oversiktsplanen varfor ett
fortydligande efterfragas 1 hur hanteringen av en pagaende
oversiktsplaneprocess bor hantera férandringarna i LIS-bestimmelserna.
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Det gar dven att konstatera att manga oexploaterade kuststrackor lings med
Gotland har hoga virden for turismen, bl.a. pa grund av hoga natur- och
triluftslivsvirden och dirmed inte limpar sig som landsbygdsomriden dven om
bebyggelsetrycket dir inte dr stort. Stirkningen av strandskyddet som foreslas 1
sista stycket 1 7 kap. 18 ¢ § miljobalken medfor att de omraden som har en
expansiv pagiende bebyggelseutveckling dven far en mer restriktiv bedomning
av de sirskilda skalen for dispens eller upphavande av strandskyddet for att
trygea allminhetens tillgdng till strinderna i narheten av bebyggelseomradena.
Detta gir i linje med de ursprungliga intentionerna bakom
strandskyddslagstiftningen, men en forindrad strandskyddslagstiftning bor
dven innehalla storre mojligheter att medge tidsbegrinsade
strandskyddsdispenser, om an restriktivt, for sisongsanknutna verksamheter pa
exempelvis badstrinder inom omriaden med tydlig koppling till badturism och
anlagegningar for tillfallig vistelse™.

Betinkandet foreslar ett inférande av begreppet landsbygdsomrade i lagtext och
aven inom den kommunala 6versiktsplaneringen. Region Gotland menar att
det finns en risk f6r otydlighet om begreppet anvands inom 6versiktsplanering.
Eftersom utredningens foérslag endast tar sikte pa strandnira ligen beldgna pa
landsbygden foresprakas att begreppet ersitts med strandndra landsbygdsomrade.

Ett slutligt papekande ir att ett landsbygdsomrade som far sitt strandskydd
upphivt per definitionen i f6rsta meningen i den féreslagna 7 kap. 17 a §
upphor att vara ett landsbygdsomrade om det inte lingre ar strandskyddat.
Lydelsen boér dndras enligt f6ljande exempel eller liknande skrivning: "Med
landsbygdsomrade avses ett strandskyddat omrade, e/ler et tidigare strandskyddat
omrade som fatt strandskyddet upphave”.

Sdrskilt skdl for klimatanpassningsatgdrder

Region Gotland ser positivt pa tillkomsten av ett sarskilt skil for dispens for
klimatanpassningsitgirder. Aven om vissa bedémningsgrunder i plan- och
bygglagstiftningen pa senare ar tillkommit som framgent syftar till att undvika
att bebyggelse eller annan exploatering ska riskera att hamna 1 konflikt med
klimatférandringar sa ar det en realitet att det 1 dagsldget finns strandnira
bebyggelse som hotas av olika effekter av kommande klimatforindringar, t.ex.
erosion och héjda havsnivaer. Det ar 1 grunden positivt att lagstiftningen
anpassas efter de framtidsscenarion som vi ser framfér oss.

Aterinforande av strandskydd

Lansstyrelsens mojlighet till att aterinfora strandskydd i enlighet med den
foreslagna 7 kap. 18 f § fir anses som helt uteslutet for ett fungerande system.
Ar strandskyddet upphivt gors investeringar och planering utifrin detta, och
att denna viktiga forutsittning dndras av en statlig myndighet ar att betrakta
som retroaktiv lagstiftning, som vi inte ska dgna oss at i Sverige.

Angiende aterinférande av strandskydd nir detaljplaner upphivs eller ersitts
enligt den foéreslagna andringen 1 10 a § 1 lagen om inférande av miljébalken
(1998:811) sa tar bestimmelsen fasta pa att det 1 vissa fall tidigare har gjorts
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sarskilda bedomningar om strandskyddets betydelse pa platsen, t.ex. genom
férordnandebeslut om upphivande av Linsstyrelsen. Enligt den féreslagna
torindringen kan ett omrades betydelse for strandskyddet redan anses vara
provat tidigare om ett sadant upphavandebeslut fattats. I dessa fall skulle
strandskyddet inte per automatik aterintrada vid ett upphavande eller ersittning
av planen. Region Gotland instimmer med utredningens och Linsstyrelsen i
Stockholms lins problemformulering i att en férnyad provning av
strandskyddsfragan 1 dessa fall skulle vara on6digt resurskrivande. Foreslagen
andring 1 10 a § 1 lagen om inférande av miljobalken (1998:811) kan diarmed
tillstyrkas.

Regionstyrelsen

Eva Nypelius
ordférande Peter Lindvall
regiondirektor
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