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Svar pa remiss for tillgangliga strander - ett mer
differentierat strandskydd

Diarienummer KS21/100

Beslut

Kommunstyrelsen beslutar att stélla sig positiv till forslagen 1
slutbetédnkandet av utredningen om dversyn av strandskyddet: SOU
2020:78, samt att Overlimna nedanstdende synpunkter.

Arendebeskrivning

Miljodepartementet fick den 4 juli 2019 uppdraget att ge en sérskild
utredare i uppdrag att se over strandskyddet. Habo kommun é&r en av fyra
kommuner 1 Jonkopings 14n som blivit inbjudna att [imna synpunkter pa

remissen. Svar ska ha inkommit till miljodepartementet senast den 3 maj
2021.

Uppdraget har varit att foresla forfattningsandringar och andra atgérder
som medfor att strandskyddet i miljobalken goérs om i grunden. Det ska ske
genom en O0kad differentiering som tar hénsyn till att tillgadngen till sjoar
och strinder varierar i landet, liksom befolkningstathet och
exploateringstryck.

Arendet har behandlats i byggnadsnimnden (BN 2021-03-18 § 21)

och kommunstyrelsen arbetsutskott (KSAU 2021-03-30 § 31) som foreslar
att kommunstyrelsen stdller sig positiv till forslagen i slutbetdnkandet av
utredningen om éversyn av strandskyddet samt 1dmnar f6ljande
synpunkter.

Synpunkter

Kommunen bedomer att de forslag som foreslas innebér en viss
uppluckring av reglerna och att det ger en 6kad flexibilitet och
differentiering i beddmningen av att upphiva, ge dispens, forstdrka eller
aterinfora strandskyddet. Kommunen anser ocksa att det &r positivt att
strandskyddet blir differentierat utifrdn befolkningstithet och
exploateringstryck.

Att det generella strandskyddet foreslas tas bort for sjoar under 1 hektar
och vattendrag som &r mindre dn 2 meter breda &r positivt. Forslaget
innebdr att strandskyddet dock kan beslutas dterintrdda av lansstyrelsen om
det finns hoga naturvirden, vilket kan krdva en storre arbetsinsats 1
processen att géra den bedomningen.
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Utredningen foreslér att LIS-omraden (omréden for landsbygdsutveckling 1
strandnira ldgen) istdllet ska bendmnas landsbygdsomraden for vilka
strandskyddet kan upphévas eller bli enklare att fa dispens. Inom sddana
omriden ska sérskilda skél kunna tillimpas. Kommunen anser att det &r
positivt att landsbygdsomraden bade kan pekas ut i kommunens
oversiktsplan men ocksé vid andra tillféllen. Det ger en 6kad flexibilitet i
arbetssitt.

Kommunen vill betona att det dr positivt att det blir nationella
kriterier/lagstiftning for utpekandet av landsbygdsomréden och inte
specifika for olika 1dn, vilket &r fallet med dagens lagstiftning dér de olika
lansstyrelserna sétter egna kriterier. Tidigare har kommunerna anvéant LIS-
systemet pa olika sitt, vilket till viss del troligtvis beror pa att landets olika
lansstyrelser har tolkat lagstiftningen pa olika vis vilket resulterat i olika
riktlinjer. Eftersom det &r lansstyrelserna som bedémer kommunernas
oversiktsplaner och deras hantering av LIS-systemet, har utgangen blivit
olika. Sa kan ocksa bli fallet 1 utredningens forslag som innebér att de olika
lansstyrelserna ska tolka kriterierna for landsbygdsomriden och bedéma
vad som ska definieras som hogt exploateringstryck och hog
befolkningstéthet. Sérskilt markbart blir detta om inte samordning sker
kring tolkning av riktlinjer runt gemensamma sjoar och vatten, till exempel
Vittern.

Kommunen bedémer darfor att det finns ett behov av att ldnsstyrelserna
samordnar sig i framtagandet av gemensamma riktlinjer som redovisar hur
beddmningsreglerna och kriterierna ska tolkas for utpekandet av
landsbygdsomraden samt hogt exploateringstryck och befolkningstéthet.
Sarskilt for kommungemensamma/linsgemensamma sjoar.

Kommunen ser positivt pa att utredningen foreslér att strandskyddet inte
per automatik dterinfors nér en ny detaljplan tas fram, for att slippa
dubbelprovning.

Kommunen ser positivt pa att Naturvardsverket kommer att tilldelas medel
for vigledning. Det kanske kan arbeta vidare med
Strandskyddsdelegationens vigledningsmaterial som ska plockas bort vid
arsskiftet.

Nir det giller kommunens tillsyn av strandskydd dr var bedomning att det
till stor del blir skattefinansierad tillsyn da de sanktionsavgifter enligt plan-
och bygglagen oftast inte dr tillimpbara pa dessa drenden. Det &r svart att
dimensionera resurser ndr det géller tillsyn generellt och tillsyn av
strandskydd &r inget undantag. Manga tillsynsdrenden géllande
strandskydd tenderar att ta mycket tid att handldgga och kommunen kan da
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foreldgga om vite, dir pengarna inte tillfaller kommunen. Ar ambitionen
att kommunerna ska jobba mer med tillsyn av strandskydd borde
finansieringen 16sas pa annat sétt, till exempel pa samma sétt som
sanktionsavgifter enligt plan- och bygglagen.

Kommunen ér positiv till att det foreslés ett nytt sdrskilt skél for dispens,
for atgirder som krdavs med anledning av klimatanpassning. Det borde
dock dven finnas skél att utfora dispens om en dtgéird har koppling till
turism och friluftsliv, bade for att gynna landsbygdsutveckling, men dven
for att gynna turism och friluftsliv i nirheten av en tétort. Habo kommun
har en cirka 3 mil strandlinje utmed Vittern. Vittern ar utpekat som
riksintresse for det rorliga friluftslivet samt for friluftslivet i stort.
Mojligheten till att uppfora anldggningar som gynnar turism och
friluftslivet, for baAde kommuninvanarna och besokare borde tydliggoras.

Kommunen anser att begreppet lucktomter borde inforas i
strandskyddslagstiftningen igen som ett sérskilt skil, och dven i samband
med reglerna kring landsbygdsomrédden. Kommunens forslag ar att
lucktomter generellt kan betraktas som sérskilt skél att f4 uppfora
bostadsbyggnation i anslutning till befintlig bebyggelse. Enstaka
lucktomter anser kommunen ha en sddan omfattning att strandskyddets
syften fortfarande tillgodoses ldngsiktigt. Det finns i kommunen
avstyckade bostadsfastigheter som inte far bebyggas p.g.a. strandskyddet,
men som skulle kunna bidra till landsbygdsutveckling oavsett om de ligger
inom utpekade landsbygdsomraden eller ej.

Runt Vittern rader det ett utokat strandskydd, men som varierar utmed
sjon. I Habo kommun é&r strandskyddet 300 meter, 1 andra kommuner
kortare avstdnd. Det borde rdda samma fOrutsittningar for strandskyddet
runt Véttern. Darfor borde det vara ett enhetligt strandskyddsavstand.

Kommunstyrelsens behandling

Henrik Sporrong Esbjornsson (M) och Hans Jarstig (KD) yrkar bifall till
arbetsutskottets forslag.

Olle Moln Teike (SD) anser inte att begreppet lucktomter bor inforas i
strandskyddslagstiftningen igen och yrkar att stycket som ror lucktomter
stryks 1 remissvaret.

Ordforande finner att det finns tva forslag, dels arbetsutskottets forslag och
dels Olle Moln Teikes forslag. Ordférande stéller proposition pa de bada
forslagen och finner att kommunstyrelsen beslutar enligt arbetsutskottets
forslag.
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