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Havsmiljoinstitutets remissvar pa betankandet
"Tillgangliga strander - ett mer differentierat
strandskydd” (SOU 2020:78)

Sammanfattning

Havsmiljoinstitutet riktar stark kritik mot betankandets forslag till &ndrat strandskydd. Utredningens
bristande vetenskapliga forankring gor att centrala klimat- och systemekologiska aspekter inte ar
beaktade. Forslagen till lattnader av skyddet atfoljs inte av nagon analys av tankbara negativa
effekter utan bara en forhoppning om att effekterna pa miljo och strandernas tillganglighet skall bli
sma. Forslaget till starkt skydd av omraden med hogt exploateringstryck eller sarskilt kanslig natur
framstar som foga verkningsfullt. Exempelvis ar det oklart om det &r tillrackligt kraftfullt for att
bevara och starka de grunda vikarnas ekologiska funktioner och bidra till strandzonernas formaga att
minska klimatpaverkan genom att binda kol i bottenvegetationen. Det ar aven oklart vilka behov
strandskyddet avser att tdcka, nar frikostiga dispenser redan dppnat for en omfattande exploatering
och minskad tillganglighet av manga strandomraden. Generellt sett saknar betankandet ett
helhetsperspektiv pa strandskyddets roll i det samlade miljoarbetet. Havsmiljoinstitutet anser darfor
att utredningens forslag kommer att gora det svarare att uppna de nationella vattenrelaterade
miljomalen och uppfylla kraven pa god miljostatus enligt Vattenforvaltnings- och
Havsmiljoférordningen. De gar ocksa emot internationella ataganden om att skydda natur och stoppa
forlusten av biologisk mangfald.

Arendet har beretts av Anders Grimvall, Havsmiljoinstitutet (sammankallande), Henrik Svedang,
Havsmiljdinstitutet, Eva-Lotta Sundblad, Havsmiljdinstitutet, Per Moksnes, Havsmiljéinstitutet vid
Goteborgs universitet och Kajsa Ténnesson, Havsmiljdinstitutet.

| &rendet har Havsmiljdinstitutets ledningsgrupp beslutat. Havsmiljoinstitutet ar ett samarbete mellan
Gateborgs universitet, Stockholms universitet, Umea universitet, Sveriges lantbruksuniversitet och
Linnéuniversitetet.
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Utgangspunkter for och inriktning av Havsmiljoinstitutets remissvar

Utredningens har haft i uppdrag att foresla atgarder for att oka det lokala inflytandet men ocksa
sakerstalla ett differentierat, effektivt, andamalsenligt och legitimt strandskydd. Havsmiljoinstitutet har
i sitt remissvar fokuserat pa att granska om utredningens forslag sakerstaller att strandskyddets syften
uppfylls. Forst redovisas institutets synpunkter pa utredningens forslag till &ndrade bestammelser i
miljobalken. Darefter framfors generell kritik mot utredningens satt att avgransa sitt uppdrag samt att
forslagen ar bristfalligt forankrade i 6vrig miljélagstiftning och aktuell forskning om strandzonens
ekologiska betydelse. Slutligen sammanfattas Havsmiljoinstitutets remissvar i punktform.

Synpunkter pa foreslagna andringar i miljobalken

Forslaget om att ta bort det generella strandskyddet vid sma sjoar och vattendrag (7 kap MB, §
13)

Upphavandet av det generella strandskyddet vid sma sjoar och vattendrag kan i varje enskilt fall
forefalla som en obetydlig forandring. Ur ett helhetsperspektiv ar det dock en historiskt unik
minskning av den totala arealen skyddad natur i Sverige. Havsmiljoinstitutet befarar darfor att
strandskyddsutredningens forslag kommer att gora det svarare att uppna miljomalet Levande sjoar och
vattendrag (Naturvardsverket, 2014) och att det i forlangningen inverkar pa belastningen pa havet.

Forslaget gar ocksa emot nationella och internationella ataganden att oka arealen skyddad natur.
Sverige ar till foljd av internationella ataganden (FN, 2019.) och medlemskap i EU skyldigt att
sakerstalla ssmmanhangande och representativa natverk av skyddade omraden, att stoppa forlusten av
biologisk mangfald, samt att bevara och uppréatthalla arter och livsmiljoer som omfattas av EU:s
naturskyddslagstiftning (Eide, W., 2014).

Forslaget om att inratta landsbygdsomraden dar kommuner ges 6kad ratt att upphéva
strandskyddet (7 kap MB, §17a och 18)

Kriterierna for att inrétta sa kallade landsbygdsomraden ar otydliga, vilket riskerar att skapa en
godtycklig tillampning av lagen. Havsmiljoinstitutet vill ocksa ifragasatta om landsbygdsomraden
overhuvudtaget ska kunna inrattas langs kusten. Sedan lang tid tillbaka har trycket pa Sveriges
kustomraden okat och det finns inget som tyder pa att denna utveckling kommer att upphdra inom
overskadlig framtid.

Forslaget att ge kommunerna 6kad ratt att upphava strandskyddet motiveras med att de har de basta
forutsattningarna att ta hansyn till lokala forhallanden. Detta kan sakert vara sant i manga
exploateringsarenden, men den marina forskningen visar entydigt att strandzonerna har en
nyckelfunktion bade lokalt och i ett betydligt vidare perspektiv (Hansen, J.P. et al, 2019, Sagerman, J.
et al, 2020)). Detta talar starkt for en ordning dar ratten att ge dispens fran strandskyddslagen bor ligga
pa en forvaltningsniva som har till uppgift att gora avvagningar mellan lokala, regionala och nationella
intressen.



Forslaget om sérskild restriktivitet avseende dispenser fran strandskyddet i starkt exploaterade
omraden (7 kap. MB, §18c)

Havsmiljoinstitutet instammer i att det finns goda skal att starka strandskyddet i omraden med starkt
exploateringstryck eller sarskilt kénslig natur. Det &r dock oklart om den sdrskilda restriktivitet som
foreslas omgéarda dispens fran strandskyddslagen i sddana omréaden innebér en reell forstarkning av
nuvarande strandskydd.

Havsmiljoinstitutet saknar en analys av om det nya forslaget ar verkningsfullt fér att hindra fortsatt
exploatering av omraden med speciellt kanslig eller vardefull natur. Institutet vill speciellt peka pa
behovet att starka skyddet av de grunda mjukbottnar som har en nyckelroll fér de marina ekosystemen
som helhet. Trots att redan nuvarande lagstiftning skall vara restriktiv nar det géller dispenser sa har
den inte kunnat hindra en successiv 6kning av bryggor och andra fysiska ingrepp i strandlinjen
(Moksnes, P-0. et al, 2019; Tdrngvist, O. et al., 2020).

For Gvrigt ar det vart att notera att dispenser fran strandskyddet redan idag beviljas sa generost att det
snarare handlar om en uppluckring av strandskyddet. Pagaende forskning om dispenser fran
strandskyddet i fem hogexploaterade kommuner visar att dispens har beviljats i mer an 90% av
arendena (www.naturdispens.se).

Strandskyddets ursprungliga syften behover framhavas och fortydligas

Av forarbetena till nuvarande strandskydd framgar att dess syften &r langsiktiga och att
dispensprévningen ska vara restriktiv. Det langsiktiga syftet innebér bland annat att omraden som for
tillfallet verkar vara av begransat intresse kan bli betydelsefulla i framtiden och darfoér kan behdva
skyddas. Det anges vidare att &ven om en dispens i det enskilda fallet inte forefaller skada syftet med
strandskyddet, kan enskilda dispenser sammantaget fa en betydande negativ inverkan pa bade
friluftsliv och djur- och vaxtliv (se t.ex. prop. 1997/98:45, del 1, s. 321-324).

Nuvarande praxis och formuleringar av besluten i dispensérenden indikerar att det &r det enskilda
intranget och forhallandena pa den specifika platsen som bedémts (www.naturdispens.se).
Bedomningar av kumulativa effekter av flera intrang tycks alltsa spela en underordnad roll tvartemot
strandskyddslagarnas ursprungliga syfte. Havsmiljdinstitutet forordar att miljokvalitetsnormer
utnyttjas som ett instrument for att mata en samlad paverkan och att ett landskapsperspektiv ar
nodvandigt for att sakerstélla arters spridning, biologisk mangfald och ekosystemfunktioner.

Miljomalsberedningen (SOU 2020:83) foreslar i sitt betankande att strandskyddet syften fortydligas sa
att det framgar att strandskyddet dven ska bidra till att god havs- och vattenmilj6 i enlighet med
havsmiljoférordningen (2010:1341) och vattenforvaltningsforordningen (2004:660) uppnas.
Havsmiljdinstitutet tillstyrker detta fortydligande och férordar &ven ett motsvarande fortydligande att
strandskyddet ska bidra till gynnsam bevarandestatus av naturtyper.

Strandskyddslagarna behover kompletteras med dndamalsenliga processer for

kunskapsutveckling

Enligt utredningens direktiv ska den analysera vilket kunskapsunderlag om lokala forhallanden som
behdvs for ett differentierat, effektivt, andamalsenligt och legitimt strandskydd och for att uppfylla
strandskyddets syften. Utredningen framhaller att en heltdckande digitalisering av strandskyddets
omfattning skulle bidra till att géra skyddet mer transparent, forutsdgbart och rattssakert, inte minst for
den enskilde. Havsmiljoinstitutet instammer i detta pastdende men vill framhalla att kunskapsbehovet
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ar betydligt bredare. Om strandskyddets syften ska kunna uppratthéllas vid en 6kad differentiering,
krdvs att tillampningen av strandskyddet baseras pa en djup insikt om strandzonernas ekologiska och
sociala véarden och hur dessa varden kan utvecklas over tid.

Behovet av en nara kontakt mellan forskningen och forvaltningen av strandomradena har blivit extra
tydligt i fragor som beror kopplingen mellan klimat och strandskydd. Stigande havsnivaer och erosion
kan sjalvfallet utgora ett hot mot strandnéra bebyggelse, men en &ndamalsenlig férvaltning av strander
och grunda vikar kan ocksa bidra till att dampa klimatforandringar. Aktuell forskning har visat

att orérda havsvikar med sjograsangar kan binda kol i stora méngder och dérigenom bidra till att ta
bort vaxthusgaser fran atmosfaren (Rohr, M.E. et al., 2016; 2018). Denna ekosystemtjéanst, som brukar
bendmnas kolsénka, &r idag skadad (Cole, GS & Moksnes, P-O, 2016: Eriander, L, et al., 2017,
Moksnes, P-O, et al., 2018; Lindegarth, M, 2019). Trots det namns kolsénka endast en gang i
utredningstexten.

For att stérka strandskyddets forankring i forskningen krévs en process for kunskapsutveckling som
kannetecknas av kontinuitet, delaktighet och kommunikation. Det borde ha ingatt i utredningen att
utreda hur en sadan process ska utvecklas, forvaltas och finansieras.

Slutsatser i punktform
Havsmiljoinstitutet ar starkt Kritiskt till strandskyddsutredningens férslag som helhet eftersom:

e Konsekvenserna av att upphéva det generella strandskyddet av sma sjoar och vattendrag har
inte analyserats

e Det saknas tydliga kriterier och gréanser for inrattandet av landsbygdsomraden

e Det ar tveksamt om forslaget att starka skyddet av omraden med hogt exploateringstryck
innebdr en reell starkning

o Samspelet mellan strandskyddet och 6vrig miljolagstiftning har inte har utretts

e Strandskyddets ursprungliga syfte att vara langsiktigt och skydda mot kumulativa
miljoeffekter har inte beaktats tillrackligt

e Behovet av att komplettera lagstiftningen med relevanta processer for kunskapsutveckling har
inte beaktats tillrackligt

e Strandzonens viktiga roll att dampa klimatforandringar och bevara den biologiska mangfalden
har inte beaktats

Sammantaget innebar detta att utredningens forslag kommer att gora det svarare att uppna de
havsrelaterade nationella miljomalen Hav i balans samt levande kust och skéargard och Levande sjoar
och vattendrag.
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