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Samrad, forslag till ytrande om SOU 2020:78, andringar i
strandskyddsbestammelserna

Sammanfattning av drendet
Den forsta strandskyddslagen tillkom 1952, ursprungligen i syfte att sakra friluftslivet, och
inkluderas 1965 i naturvardslagen. Bestimmelserna dndrades 1975 och 1994. Under 1994
utokades strandskyddets syften med naturvirden. Ar 1999 inkluderades naturvirdslagen i
miljobalken, direfter har reglerna dndrats 2009 och nu senast 2014. Nuvarande
strandskyddsbestimmelser finns 1 7 kapitlet miljobalken.

Miljodepartementet har under 2019 gett en sirskild utredare i uppdrag att se 6ver strandskyddet.
Utredningen har antagit namnet “Utredningen om 6versyn av strandskyddet (M 2019:01).”
Hoéganas kommun ges nu mojlighet att limna synpunkter senast 3 maj 2021.

Utredningens uppdrag har varit féresla de forfattningsindringar och andra atgirder som medfor
att det blir enklare att bygga strandnira 1 landsbygdsomraden. Forslagen ska pa det sittet syfta till
att forbattra forutsittningar for bostider och niringsverksamhet frimst for smaforetagare,
bescksniring och grona niringar 1 omraden med lagt exploateringstryck. Forslagen ska ocksa
syfta till att bibehalla eller forstirka strandskyddet for att virna obrutna strandlinjer, den
allemansrittsliga tillgingligheten och miljon 1 starkt exploaterade omraden. Strandskyddets syften
ska vara oforindrade.

Forslagen och kommentarer

13 § (dndrad) Strandskydd giller vid havet och vid insjéar som ir storre 4n en hektar och
vattendrag som 4r bredare dn tva meter. Strandskydd galler inte vid anlagda vatten som har
tillkommit efter 1975. Strandskyddet syftar till att langsiktigt

1. trygga forutsittningarna for allemansrattslig tillgang till strandomraden, och
2. bevara goda livsvillkor for djur- och vixtlivet pa land och 1 vatten

18 £ § (dndrad, tidigare 18 g §)

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer far, om omradet har betydelse for att
tillgodose strandskyddets syften, besluta att upphiva tidigare férordnanden enligt 7 kap. 15 §
denna balk i dess lydelse frin den 1 juli 1999 till den 30 juni 2009 och att inféra strandskydd.
Linsstyrelsen far 1 det enskilda fallet besluta att strandskydd ska gilla vid en insjé som dr en
hektar och mindre samt ett vattendrag som ér tva meter och smalare, om omradet har sirskild
betydelse for ndgot av strandskyddets syften.

Linsstyrelsen far 1 det enskilda fallet helt eller delvis upphiva ett beslut enligt 18 § tredje stycket,
om ett omrade inte lingre upp fyller kriterierna i 17 a § forsta stycket 1-3. Beslut enligt andra och
tredje styckena ska gilla omedelbart, dven om de 6verklagas.

I gillande lagstiftning omfattar strandskyddet land- och vattenomradet intill 100 meter fran
strandlinjen vid normalt medelvattenstand. Utredaren foreslir hir en inskrinkning av
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strandskyddet till att inte gilla insjéar mindre an ett hektar och vattendrag smalare 4n tva meter.

Linsstyrelserna har sedan 1975 kunnat upphiva strandskyddet i omraden som saknar betydelse
for strandskyddets syften. Sedan 2014 kan linsstyrelsen dven upphiva strandskyddet vid sma
sjoar och vattendrag. 11 av 21 lansstyrelser har anvint sig av denna mojlighet och Skane lin ar ett
av linen. Sammantaget dr endast en tredjedel av Skanes strinder strandskyddade, detta trots att
linet dr ett av de som pekas ut som mest exploaterat jamsides Stockholms ldn. Sa i sak innebir
torslaget ingen forandring f6r Skanes kommuner. Enligt utredaren édr ett av motiven till
andringen av § 13 en 6nskan om att skapa likvirdiga forutsittningar 6ver landet. Det blir darfor
motsigelsefullt nir utredaren samtidigt foreslar att alla tidigare linsstyrelsebeslut om undantag ska
fortsitta gilla oférindrat — som en konsekvens av lagforslaget borde de alla upphivas.

Pa sidan 75 och 182 i utredningen sdgs ... och manga av de mest kinsliga omradena kring sma
vattendrag omfattades redan av biotopskydd”. Detta ir en halvsanning da biotopskydd for
smavatten och vattendrag endast giller i jordbruksbygd och dd enbart med avseende pa
vattenmiljon. Merparten av de skyddsvarda smavattnen ar naturliga vatten inklusive kallor i
skogsmiljGer, vilka inte omfattas av nagot biotopskydd. Lansstyrelserna foreslas hir fa mojlighet
att i det enskilda fallet aterinf6ra strandskyddet men ett sadant forfarande kraver att linsstyrelsen
har tillrdckliga resurser och prioriterar detta for att det ska bli genomfort. Om inte noterar
utredaren pa sidan 329 att ”I annat fall bedoms de negativa konsekvenserna kunna bli
omfattande”.

Linsstyrelserna foreslas dessutom fa 1 uppdrag att digitalisera allt strandskydd inom tva ér fran
det att dndringarna vunnit laga kraft samt klarldgea och fastlagga var strandskyddet giller i

respektive lin. Trots det foreslar utredaren att lagindringen ska trida i kraft redan den 1 januari
2022.

17 a § (ny)
Med landsbygdsomrade avses ett strandskyddat omrade

1. dir tillgangen pa obebyggd mark dr god,

2. dir efterfragan pa mark for bebyggelse inte dr stor, och

3. som inte ar av sirskild betydelse for nagot av strandskyddets syften.

En kommun far

1. ansoka om att strandskyddet ska upphivas inom ett landsbygdsomrade enligt 18 § tredje
stycket, eller

2. redovisa ett landsbygdsomrade 1 kommunens 6versiktsplan.

18 § (dndrad)

Linsstyrelsen ska i det enskilda fallet, efter ansokan frian en eller flera kommuner, helt eller delvis
upphiva strandskyddet inom ett eller flera landsbygdsomraden som avses 1 17 a § forsta stycket
om kriterierna enligt férsta stycket 1-3 1 den bestimmelsen ar uppfyllda.

18 d § (indrad)
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Som sarskilda skil vid provningen av en fraga om upphivande av eller dispens frin strandskyddet
inom ett landsbygdsomride som redovisats i 6versiktsplan far man, utover det som angesi 18 c §,
ocksa beakta om omradet

1. beh6vs £6r enstaka en- eller tvibostadshus och tillhdrande komplementbyggnad samt atgirder
som hor till bostadsbyggnaden,

2. behover tas i ansprik for att tillgodose ett angelaget allmint intresse av att uppfora eller
utveckla sammanhillen bebyggelse, eller

3. behovs f6r byggnader, anlaggningar, anordningar och atgiarder som dr nédvindiga foér en
verksamhet, om verksamheten har férdel av ett strandnara lage.

Sedan 2010 kan kommunerna anvinda sig av LIS-bestimmelserna (landsbygdsutveckling i
strandnara lagen) for landsbygdsutveckling och nybyggnation av enstaka en- eller tvabostadshus 1
anslutning till befintliga bostadshus inom strandskyddsomraden. Kommunerna forutsitts dar
peka ut LIS-omraden i sina 6versiktsplaner. Mojligheten giller i hela landet, med vissa undantag
som lings med havskusterna, kring de storre sjéarna och i nirheten av titorter.
Strandskyddsdelegationen med flera har utvirderat reglerna och ansetts dem vara for tids- och
resurskrivande och ha gett ett simre utfall 4n forvintat.

Forslaget nu dr att ersitta LIS med landsbygdsomriden dir kravet pa landsbygdsutveckling
ersatts med ett antal kriterier istallet, se 17 a § punkterna 1-3 ovan. Samtliga tre maste vara
uppfyllda. Hir ska kommenteras med vad som avses med ”sarskild betydelse for nagot av
strandskyddets syften” under punkt 3. Sidana omraden kan enligt utredaren vara utdkat
strandskydd, vilket géller merparten av Hogands kommun, formellt skyddade omraden,
virdetrakter, biotopskydd, omraden med virdefull flora och fauna m fl. Annat som anses
vigledande ar miljomalen for vixt- och djurliv och friluftsmalen, friluftslivsplaner och ras-, skred-
, erosions- och oversvimningskinsliga omraden (sidan 251-252). Detta dr enda gangen utredaren
kommenterar klimatférindringarnas paverkan pé strandskyddet.

Kommuner ska antingen kunna anséka direkt hos linsstyrelsen om att strandskyddet upphavs i
landsbygdsomraden eller redovisa dessa i 6versiktsplan, dir det ska vara enklare att fa dispens.
Inom siddana omraden ska utéver de befintliga sirskilda skilen kunna tillimpas ytterligare tre nya
skil, se § 18 d ovan. Provningen blir att likna vid en vanlig tillstinds- eller bygglovsprévning, dar
ansOkan ska beviljas om forutsittningarna dr uppfyllda. Om det ar visat att kriterierna ar
uppfyllda inom delar av men inte hela det omrade som ansokan avser, ska linsstyrelsen kunna
besluta att upphiva skyddet i de delar kriterierna dr uppfyllda. En férutsittning f6r upphavandet
ar att linsstyrelsen 1 sitt granskningsyttrande har funnit att redovisningen ar foérenlig med nu
gillande 7 kap. 18 e §{ MB. Utover nu nimnda har kommunerna fortsatt mojlighet att préva
frigan om att upphiva strandskydd genom detaljplan.

Forslaget innebir ocksa att det blir littare att bygga fristiende ny en- eller tvdbostadshus och
tillhérande komplementbyggnad. I gillande LIS kan sidan byggnation endast medges i anslutning
till befintlig bebyggelse. Begreppet verksamhet utokas till att f6rutom galla féretagande dven
inkludera ideell verksamhet. Féretagande ska ge inkomst av nagot slag, men det ska inte krivas
inkomst av nagon viss omfattning, vilket kravs idag.
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18 ¢ § (andrad)

7. behover tas i ansprik for att skydda miljon, manniskors liv och hilsa, infrastruktur och
egendom vid befintlig bebyggelse (klimatanpassningsatgirder).

I omraden dir exploateringsgraden dr hog och efterfragan pa mark for bebyggelse ar stor eller 1
vattenomraden av sirskild betydelse for djur- och vixtlivet ska forsta stycket 1-6 tillimpas
sarskilt restriktivt.

I géllande strandskyddsbestimmelser finns sex olika sarskilda skil dir minst en av dem ska anses
vara uppfylld fo6r prévning av en dispensansokan. Dessa kompletteras nu med en 7:e. 18 ¢ §
kompletteras dven med text om att de befintliga sirskilda skilen, 1-6, ska tillimpas sarskilt
restriktivt. Strandskydds-bestimmelserna édr en forbudslag med mojlighet till vissa undantag. Det
foreslagna tilligget kan tolkas som att dispensgivningen inte ar restriktiv, vilket den ar. I
utredningen diskuteras tilligget 1 ssmmanhang som skyddsvirda grundbottnar och bryggor men i
samma diskussion anges att inte alla grundbottnar har samma skyddsvirde. Det gar saledes inte
att ldsa ut vad utredaren egentligen menar. Det dr dven intressant att ldsa de olika experternas
inlagg i slutet av betinkandet — dér framgar det att denna formulering om sarskilt skydd tillkom
forst i slutet av utredningen, efter papekanden om att utredaren inte hade beaktat att i uppdraget
ingick dven att foresla en forstirkning av skyddet 1 redan exploaterade strand- och kustavsnitt.
Med andra ord tillkom detta tilligg i all hast.

18 £ § Ett beslut om att upphiva eller ge dispens fran strandskyddet ska inte omfatta ett omrade
som beh6vs for att mellan strandlinjen och byggnaderna eller anldggningarna sakerstilla fri
passage for allminheten och bevara goda livsvillkor f6r djur- och vixtlivet. Detta giller inte om
en sadan anvindning av omradet nirmast strandlinjen dr omojlig med hinsyn till de planerade
byggnadernas eller anliggningarnas funktion

Bestimmelsen om fri passage ir oférindrad och giller dven i landsbygdsomraden som foreslas
med stod av 17 a §. Trots forslaget om att upphiva strandskyddet utmed mindre vatten och
vattendrag sa skriver utredaren pa sidan 328 “Konsekvenserna mildras dock av att kravet i
nuvarande 7 kap. 18 £ § MB pa att limna en zon f0r fri passage och bevarande av goda livsvillkor
nirmast strandlinjen fortsatt ska gélla.”

Konsekvenser

Naturvirdsverket har tidigare betonat strandskyddsbestimmelserna var otillrickliga for att skydda
strinderna mot exploatering, framfor allt lings sédra Sveriges kuster i omraden som var av
riksintresse f6r naturvard och friluftsliv. Ungefar hilften av Sveriges befolkning ar bosatt inom en
mil fran havet. Sedan ar 2000 har Sveriges befolkning 6kat med 1.4 miljoner, vilket naturligtvis far
en paverkan. Samtidigt har Naturvardsverket i sin uppféljning av miljémalen 2019
uppmirksammat att antalet strandskyddsdispenser och upphavanden 6kar varje ar, den totala
strandlinjen langs sj6ar och vattendrag som ir paverkad av bebyggelse 6kade med cirka 3 procent
mellan 2014 och 2018. Trots flera tidigare lagandringar sa limnas fortfarande flest dispenser i
titbefolkade omraden.

Enligt en rapport fran Havsmilj6institutet har exploateringen av bryggor vid Sveriges kust mer dn
tordubblats mellan 1960 och 2016. Den sammanlagda lingden bryggor har nistan tredubblats
under samma period. Enligt Naturvardsverkets arliga utvirdering 2020 tyder mycket pa att
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grunda omraden (0—6 meters vattendjup) ar de som ar mest paverkade.

Trots dessa papekanden si uppehaller sig utredaren frimst vid att deras uppdrag dr att det ska bli
enklare att bygga i strandnira ligen, och det positiva f6r landsbygdsutvecklingen, och inte hur
den negativa trenden med 0kad exploatering ska hanteras. Pa sidorna 121-128 framfér utredaren
ett rent ekonomiskt perspektiv pa saken, dir denne siger "Ho6ga priser kan avhjilpas genom att
Oka utbudet av sjonira tomter genom férandringar i strandskyddet” (sidan 127). Konsekvenserna
tor natur- och friluftsvirden erkinns men behandlas utan nagra vidare dtgirder, sa sarskilt med
avseende pa upphavt strandskydd utmed smaévatten och vattendrag.

I en rapport fran 2013 har Naturvardsverket och Boverket hinvisat till studier som visar att de
viktigaste biologiska virdena i normalfallet finns inom 30 meter fran strandlinjen. Trots det
toreslas skyddet upphavas vid alla mindre vatten. Utredaren anser hir att biotopskydd giller och
ar tillrackligt skydd, vilket inte ar sant. Det generellt biotopskydd fo6r smavatten och mindre
vattendrag giller bara 1 jordbruksbygd. Utredaren hinvisar ocksa till att ”fri passage” dven
fortsdttningsvis ska gilla utmed dessa miljéer. Men kan kravet pa fri passage gilla med stéd av 18
§ 1 omrade som inte omfattas av strandskydd?

Det enda som gjorts i forslaget i syfte att beméta 6kat exploateringstrycket dr tilliggeti 18 ¢ § 1
omraden dir exploateringsgraden dr hog och efterfragan pa mark f6r bebyggelse ar stor eller 1
vattenomraden av sirskild betydelse for djur- och vixtlivet ska forsta stycket 1-6 tillimpas
sarskilt restriktivt.”

Forslaget innebir foljande for Héganids kommun

§ 13 — ingen forandring, linsstyrelsen Skane har redan upphavt strandskyddet utmed mindre
insjoar och vattendrag. Forslaget innebir diremot ett fortydligande att vatten anlagda efter 1975
inte kommer att omfattas av strandskydd.

§ 17 a - kommunen bedéms inte uppfylla kriterierna f6r landsbygdsomraden, vilket innebir ingen
torindring gentemot gillande LIS

§ 18 ¢ — nytt sérskilt skil kan underlitta f6r kommunen vid ev. dispensansékan for att ta land
eller hav i ansprak for att skydda miljon, méinniskors liv och hilsa, infrastruktur och egendom
vid befintlig bebyggelse”. Diremot bedéms forslaget inte gbra ndgon nytta i praktiken da det
mesta av det kustskydd som kan bli aktuellt 4r inom detaljplanelagt omrade dar strandskyddet inte
finns.

§ 18 c — tilligget om att tillimpa de sdrskilda skilen 1-6 7sirskilt restriktivt”, kan ha visentlig
betydelse f6r kommunen. Detta da exploateringsgraden och efterfragan pa mark f6r bebyggelse
far anses vara hog eller stor 1 hela kommunen, méjligen med undantag f6r Kullaberg, varfor
skilen ska tillimpas sirskilt restriktivt.

Hoéganis kommun har féljande synpunkter med avseende pa SOU 2020:78

- Om 13 § dndras enligt forslaget bor alla av linsstyrelserna tidigare beslut om upphavanden av
strandskydd eller férordnanden om undantag upphivas, detta som konsekvens av vad utredaren
patalat om behovet av likartad bedémning,

- Inneb6rden av 7sdrskild betydelse” 1 17 a § punkt 3 bor forklaras i lagtexten och inte enbart
diskuteras i utredningen. Att inte forklara skapar utrymme for tolkningar och samsynen gir
torlorad.
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- Klimatforindringar och dndrad strandlinje har endast diskuterats kort 1 utredningen pa sidorna
251-252. Utredningen kunde hir ha fordjupat den diskussionen och tagit fasta pa strandskyddets
historiska betydelse i att forhindra exploateringar i klimatosikra miljder. Utan strandskydd sedan
1950-talet hade klimatanpassningen i Sverige idag varit dnnu svarare.

- Utredaren har patalat att kravet pa fri passage 1 18 f § dven fortsittningsvis ska gilla for
smavatten och mindre vattendrag, se sidan 328, vilka nu f6reslds undantas fran strandskyddet
enligt 13 §. Detta bor 1 sa fall framga tydligt av 18 f § och inte enbart i utredningen. Alternativt
infors det ett generellt biotopskydd for alla naturliga vatten i skogsmiljoer.

- Tillagget 1 § 18 ¢ — om ”’sérskilt restriktivt” i dispensprévning, bor forklaras 1 lagtexten och inte
enbart diskuteras i utredningen. Vad ir hog exploateringsgraden respektive stor efterfrigan pa
mark f6r bebyggelse? Motsvarande kan dven sidgas om 17 a § punkt 1-3.

Att inte forklara skapar utrymme f6r tolkningar och samsynen gar férlorad.

- Datum f6r laga kraft av forslaget behdver samordnas med linsstyrelsernas uppdrag om klarligga
och fastligga var strandskyddet ska gilla 1 respektive lin samt digitaliseringen av detta. Om inte sa
sker kommer det uppsta en period om tva ar dér delar av strandskyddet har upphiavts utan att
linsstyrelserna har haft maojlighet att géra den Gversyn som ingar i deras uppdrag,.

Beslutsunderlag

Miljoutskottet, beslut den 24 mars 2021, § 8,

Sambhillsbyggnadsforvaltningen, tjansteskrivelse den 4 mars 2021,

SOU 2020:78 Tillgiangliga strinder — ett mer differentierat strandskydd, ett betinkande av
Utredningen om 6versyn av strandskyddet.

Beslutsging
Ordférande Peter Scholander (M) stéller utskottets f6rslag under proposition och finner att
kommunstyrelsen beslutar att bifalla forslaget.

Beslut
Kommunstyrelsen beslutar

att anta samhallsbyggnadsférvaltningens yttrande som sitt eget och 6versinda detta till
Miljédepartementet.

Beslutet ska skickas till

Sambhillsbyggnadsforvaltningen
Miljédepartementet

Anslaget nedtages den 2021-05-18
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