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Remissvar pa utredningen Tillgdngliga strander — ett mer differentierat strandskydd (SOU
2020:78) fran IALE - svenska landskapsekologiska foreningen

Diarienummer M2020/02032

Sammanfattning

IALE har erbjudits att Iamna svar pa ovan rubricerade utredningsforslag om ett forandrat
strandskydd. Vi staller oss starkt kritiska till huvuddelen av utredningens forslag. Vi anser att det
generella strandskyddet ar av stor betydelse bade for friluftslivet och den biologiska mangfalden.

Vi tar avstand fran forslaget att upphava det generella strandskyddet fér sma sjoar och vattendrag da
det kan fa mycket negativa effekter for friluftslivet och vixt- och djurlivet. Aven sma sjéar och
vattendrag kan hysa hdga naturvarden och ha stor betydelse som spridningsvagar for olika
organismer i landskapet. De kan dven vara av stor betydelse fér mojligheterna att idka friluftsliv,
sarskilt i omraden med begransad tillgang pa mark som ar allemansrattsligt tillganglig.

Att upphdava strandskyddet i vissa delar av glesbygdskommuner kan innebéara en vasentlig férsamring
for bade friluftsliv och vaxt- och djurliv. Kriterierna for att inratta landsbygdsomraden anser vi ar
otydliga och kan leda till alltfér stor godtycklighet i tillampningen.

Vi delar uppfattningen att strandskyddet behover starkas i omraden med hog exploateringsgrad och
hogt exploateringstryck. Vi anser dock att utredningens forslag i detta avseende ar vaga och behover
konkretiseras.

| direktiven till utredningen sags att forandringar i strandskyddslagstiftningen inte far innebara att
strandskyddets syften dventyras. Var bedomning ar dock att risken att sa blir fallet ar uppenbar om
utredningens forslag genomfors fullt ut. Vi efterlyser ocksa en ndrmare analys av forslagens inverkan
pa nagra av de svenska miljomalen.

Bakgrund

| Sverige har strandskydd med inskrankningar i ratten att bygga i strandomraden funnits sedan bérjan
av 1950-talet. Da var syftet att garantera allmanhetens tillgang till strander for bad och friluftsliv. Ett
generellt strandskydd omfattande bade havsstrénder, insjostrander och vattendrag infordes i
davarande naturvardslagen 1973. 1994 kompletterades strandskyddets syfte med att dven bevara
vardefulla livsmiljder for vaxt-och djurlivet.

Strandskyddet har hela tiden varit omdiskuterat. Vissa debattorer har havdat att detta har inneburit
en hamsko pa kommunernas maéjlighet till utveckling. En statlig utredning ledde 2009 fram till
forandringar i miljdbalken med en viss differentiering av strandskyddet. Kommunerna gavs mojlighet
att inratta s k LIS-omraden dar det skulle bli lattare att medge dispens. Samtidigt fortydligades i
lagtexten vad som kan raknas som sarskilda skal for dispens.



Den nu aktuella utredningen har tillkommit som en del av det s k januariavtalet. Syftet har varit att
gora strandskyddet mer differentierat och att 6ka det lokala inflytandet. Det ska bli lattare att bygga
bostader eller anlaggningar i landsbygdsomraden med god tillgang pa obebyggd mark och lagt
exploateringstryck. Fordndringar i strandskyddet far dock inte innebéra att strandskyddets syften, att
garantera allmanhetens tillgang pa stréander for bad och friluftsliv samt att bevara goda livsvillkor for
vaxt- och djurlivet daventyras.

Detaljerade kommentarer till valda delar av utredningens férslag
6:1 Det generella strandskyddet vid sma sjoar och vattendrag tas bort

Svenska IALE motsétter sig att det generella strandskyddet vid sma sjéar och vattendrag tas bort. Det
finns vetenskapliga undersokningar som visar pa det stora viarde som sma sjoar och vattendrag kan
ha fér den biologiska mangfalden och friluftslivet. Vattendragen har stor betydelse for den grona
infrastrukturen i landskapet da de fungerar som spridningsvagar for olika organismer. | landskap med
begransad tillgdng pa allemansrattslig tillganglig mark, som ar fallet framst i delar av sédra Sverige,
kan omraden kring vattendragen underlatta framkomligheten i landskapet. Det kan dessutom uppsta
definitionssvarigheter eftersom ett vattendrags bredd kan variera avsevart beroende pa arstid och
vattenforing.

| utredningen foreslas att lansstyrelsen ska kunna besluta att strandskydd anda ska galla vid sma
sjoar och vattendrag om dessa har sarskild betydelse for strandskyddets syften. Vi anser att
utredaren har gor en u-svang vad géller bevisbordan kring om ett strandomrade ar skyddsvart eller
inte, och att detta ar oférenligt med principen att verksamhetsutdvaren ska ta fram den kunskap som
kravs (2 kap MB). Utgangspunkten bor vara som idag, att sma sjoar och vattendrag har betydelse for
strandskyddets syfte och att det motsatta ska utredas och om majligt konstateras i enskilda fall.
Dartill ar kunskapsunderlaget i dagslaget kring sma sjoar och vattendrag bristfalligt. Ett bra
beslutsunderlag forutsatter ett omfattande inventeringsarbete.

Vi anser att man mojligen kan 6vervaga att minska strandskyddszonens omfattning vid sma sjéar och
vattendrag, t ex en minskning fran 100 meter till 30 meter. | manga fall &r dagens 100 meter en val
tilltagen skyddszon, men dven storleken pa skyddszonen behdver avgéras fran fall till fall.

6:2 Strandskydd vid anlagda vatten

Utredningen foreslar att strandskydd inte ska gélla vid anlagda dammar och vatmarker om dessa
tillkommit efter 1975. Vi ar kritiska dven till detta forslag. Anlagda vatmarker kan ha stort varde for
den biologiska mangfalden vilket motiverar ett bibehallande av strandskyddet. Men &dven i dessa fall
skulle man kunna 6vervéaga en minskning av strandskyddszonens omfattning.

| utredningen sags att strandskyddet kan ha en hdmmande effekt pa planerna att anldgga vatmarker.
Vi anser att undantag fran strandskydd bor kunna medges i de fall syftet med vatmarken enbart ar
att framja narsaltretention.

6:3 Battre redovisning av strandskyddets omfattning

Vi stéller oss positiva till utredningens forslag. Det ar angelaget att klarlagga for alla var strandskydd
galler. Aktualisering och digitalisering av kartmaterial kan bidra till 6kad transparens och
rattssakerhet i tillampning av strandskyddet.

7:4 Kriterier for landsbygdsomraden



Kommunerna foreslas kunna ansoka hos lansstyrelserna att det generella strandskyddet helt ska
kunna upphévas i delar av kommunen dar det &r god tillgang pa obebyggd mark och
exploateringstrycket ar Iagt. Liksom tidigare ska kommunerna kunna peka ut omraden for
landsbygdsutveckling i sina dversiktsplaner.

Svenska IALE &r kritiska till att lansstyrelserna ska kunna upphava strandskyddet i storre omraden.
Det riskerar att leda till en fragmentering av obebyggda strandmiljoer. Ur ett landskapsekologiskt
perspektiv ar det generella strandskyddet vardefullt med sammanhangande oexploaterade
strandmiljoer som fungerar som spridningsvagar for ett stort antal organismer. Vi anser vidare att
kriterierna for landsbygdsomraden ar alltfor vaga i utredningens forslag. Inrdttande av ett
landsbygdsomrade bor utga fran tillgangen pa obebyggda stréander snarare an tillgangen pa
obebyggd mark.

Vi ar kritiska till att kust- och skdrgardsomraden inte langre ska undantas fran att utpekas som
landsbygdsomrade. | stora delar av Sverige ar kust-och skdrgardsomradena redan idag hart
exploaterade samtidigt som dessa miljoer ar av stort varde bade for friluftsliv och biologisk mangfald.
For den biologiska mangfalden &r t ex grunda vikar av stor betydelse.

7:5 Sarskilda skal for dispens i landsbygdsomraden

Vi anser att de féreslagna nya kriterierna ar alltfor vaga och riskerar att bli godtyckligt tillampade. Det
bor vara fullt tillrackligt med de sarskilda skal for dispens som redan finns i dagens lagstiftning.

7:6 Starkt skydd i vissa omraden

Vi delar utredningens bedomning att det finns behov av ett starkt strandskydd i omraden med hog
exploateringsgrad och hogt exploateringstryck. Vi anser dock att utredningens forslag ar alltfor
diffusa och [amnar faltet fritt for godtyckliga bedomningar. Har finns ett behov av mer djupgaende
analyser som kan leda fram till klarare riktlinjer for i vilka omraden dispenser bér undvikas.

7:7 Enklare att vidta klimatanpassningsatgarder
Vi stéller oss positiva till att det blir Iattare att vidta atgarder for att skydda mot 6versvamningar.
Slutbedémning

Om utredningens forslag genomfors ar det var bedomning att strandskyddets syften, att sdkra
allménhetens tillgang till strander for bad och friluftsliv samt att trygga goda livsvillkor for vaxt- och
djurlivet kan komma att dventyras i stora delar av landet. Utredningen borde ha stravat efter en
battre balans mellan lattnader i strandskyddet och starkare skydd dar behov foreligger. Nu har
tyngdpunkten kommit att laggas i alltfor hog grad vid en nedmontering av strandskyddet.

Vi efterlyser ocksa en narmare analys av forslagens inverkan pa de nationella miljomalen. Var
beddomning ar att forslagen kommer att medfdra en negativ inverkan framst pa malen Levande sjoar
och vattendrag, Hav i balans samt levande kust och skargard men dven pa malet Ett rikt vaxt- och
djurliv.

Kontaktperson for Svenska IALE i denna fraga ar Bo Eknert, ordférande (bo.eknert@natgeo.su.se).



