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Miljédepartementet

m.remissvar@regeringskansliet.se

m.naturmiljoenheten@regeringskansliet.se

Remissvar SOU 2020:78, Tillgangliga strander (M 2020/02032)

Jokkmokks kommun har tagit del av ovanstaende betankande och énskar ldmna foljande re-
missvar.

Bakgrund utredningens uppdrag

Miljodepartementet har remitterat betdankandet "Tillgdngliga strander — ett mer differentierat
strandskydd, SOU 2020:78".

Utredningens uppdrag ar att utifran kommittédirektiv 2019:41 foresla forfattningsdandringar och
andra atgarder som medfor att strandskyddet gérs om i grunden genom en 6kad differentiering
som tar hansyn till att tillgangen till sjdar och strander varierar i landet, liksom befolkningstathet
och exploateringstryck. Det ska bli betydligt enklare att bygga strandnéra i landsbygdsomraden.
Forslagen ska ocksa syfta till att forbattra forutsattningar for bostader och naringsverksamhet
framst for smaforetagare, besdksnaring och grona naringar i omraden med lagt exploaterings-
tryck samt bibehalla eller forstarka strandskyddet i starkt exploaterade omraden.

Det lokala inflytandet ska oka.

Bakgrund Jokkmokks kommun

En strandskyddslagstiftning som béattre framjar att leva, bygga och verka i Jokkmokks kommun ar
en viktig fraga som paverkar kommunens attraktivitet och férmaga att bibehalla och locka nya
innevanare och foretag.

Glesheten i Jokkmokk och omkringliggande kommuner kan i vissa fall ses som en konkurrensfor-
del och tillvaxtfaktor. Det ar viktigt att uppmuntra en inflyttning och kunna erbjuda attraktiva
livsmiljoer for den personliga smaken. Tillgang till attraktivt boende ar en framgangsfaktor. Nar-
heten till vatten kan ofta utgora en av flera bidragande anledningar till ett beslut att bosatta sig i
kommunen. Utpekandet av LIS-omraden har darfor varit betydelsefullt for graden av lands-
bygdsutveckling i kommunen.
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Tillvaxt och sysselsattningsokning i sma- och medelstora féretag ar vasentlig for kommunen, och
regionen som helhet. Exempelvis upplevelsenaringar utgor darfor ett tillvaxtomrade med pro-
dukter som utgar fran den natur, kultur och historia som finns i kommunen. Potential finns
ocksa for elintensiva verksamheter eller verksamheter med samisk anknytning. En stark renna-
ring ar fortsatt viktig, ocksa med mojligheter till kombinationsverksamhet som kan utgoras av till
exempel besoksnaring.

Jokkmokks kommun &r Sveriges till ytan nast storsta kommun, 19 334 km3. Kommunens befolk-
ning uppgar till 4851 personer (2020-12-31) varav 2786 bor i tatorten Jokkmokk. Detta innebar
en befolkningstathet pa 0.28 inv/km3. Inom Jokkmokks kommun finns 14 433 km insjéstrander
och vattendrag samt 793 km strand pa 6ar i insjo. Den sammanlagda strandlangden ar 15 226
km (1 523 mil). Med en befolkning pa 4851 invanare innebar det att det finns drygt 3 km strand-
linje per invanare.

Som jamforelse kan namnas att Luled kommuns sammanlagda strandlangd pa 2 789 km ger 36
m strandlinje/invanare, Stockholms sammanlagda strandldangd ger 0,22 cm strandlinje/ inva-
nare. Den sammanlagda langden pa fastlandskusten och stranderna i Sverige dr 386 000 km. In-
vanarantalet i Sverige dr 10 230 185, vilket ger 38 m strand/invanare.

Jokkmokk ar ett bra exempel for att illustrera de nationella och regionala skillnader som finns
och behovet av en differentierad lagstiftning da Jokkmokks kommun har ungefar 80 ganger
langre strandlinje per invanare an genomsnittet i Sverige.

Inom Jokkmokks kommun, likvadl som i manga andra kommuner i Norrbotten, finns darmed stor
potential att tillata attraktiva satsningar i strandnéara lagen utan att strandskyddslagstiftningens
syften riskeras.

Jokkmokks kommuns synpunkter

Generella synpunkter

Jokkmokks kommun anser att ett antal delar i utredningens betédnkande kan bidra till en positiv
utveckling i Jokkmokk under férutsdttning att lagen far den effekt som avses. Det dr positivt att
utredningen i s@ stor utstrdckning har utgatt ifran riksdagens mal fér landsbygdsutveckling.

Jokkmokks kommuns anser dock att betdnkandet i delar inte dr tillrdckligt IGngtgdende eller ger
férslag som ytterligare férsvarar eller 6kar arbetsbérdan fér kommunen.

Strandskyddets legitimitet dr starkt beroende av att den lokala och regionala nivan upplever att
regelverket innebdr en rimlig balans mellan bevarande- och utvecklingsintressen. Jokkmokks
kommun dr av dsikten att kommunerna genom sitt planeringsansvar har bdst férutséttningar att
gora avvédgningar mellan utvecklings- och bevarandeintressen inom den egna kommunen. Upp-
dragets intentioner hade kunnat resultera i mer Idngtgdende férslag for 6kat lokalt inflytande
genom de kommunala planeringsprocesserna.

Tillimpningen av de nya bestimmelserna kommer att bli viktig om det ska leda fram till de resul-
tat som dr avsikten med den reformerade lagstiftningen. Om syftet ska uppfyllas krévs en sam-
syn mellan berérda myndigheter vad gdller tolkningar, intentioner och syn pa bevarande- och ut-
vecklingsintressen. Jokkmokks kommuns erfarenheter, med nuvarande lagstiftning, dr att sam-
syn ofta saknas mellan berérda myndigheter. For att exemplifiera detta sa hénvisar vi till Mark-
och miljédomstolens dom nr M 445-16 samt Mark- och miljééverdomstolens dom M9980-16, dcr
bristen pd samsyn resulterat i resurskrévande processer. Jokkmokks kommun dr i slutfasen av ar-
betet med att ta fram en ny Lis-plan och de inkomna synpunkterna frdn, i detta fall, ldnsstyrelsen
dr utan beaktande av lagakraftvunna domar fén MOD.
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Detta tyder pd att vi har myndigheter som vidhdller sina tolkningar trots att hégsta instans med-
delat domslut. Fér Jokkmokks kommun férsvdaras da méjligheterna till att arbeta strategiskt, ndr
kommunen ser méjligheter till Landsbygdsutveckling och ldnsstyrelsen synpunkt dr att detta inte
dr landsbygdsutveckling utan intrdng i strandskyddet.

Fér att lagstiftningens intentioner ska nds behéver samtliga berérda myndigheter fortséttnings-
vis ta ansvar fér att géra bedémningar ur ett sammanvdégt perspektiv, ddr utvecklingsfragor ses
som en helhet i samverkan med skydd av djur- och vixtliv.

Vidare saknar Jokkmokks kommun ett resonemang och éversikt 6ver hur olika typer av skydd paG-
verkar méjligheterna till bebyggelse och verksamhetsutdvning och de sammantagna, kumulativa
effekterna av dessa skyddsformer. Det forefaller troligt att de reella mdéjligheterna att peka ut
landsbygdsomrdden kan visa sig vara betydligt mindre én vad betédnkandet ger uttryck fér, vilket
inte ligger i linje med uppdragets intentioner. Jokkmokks kommun anser att en éversyn av vilka
skyddsformer som pdverkar bebyggelse- och verksamhetsmdéjligheter samt vilka kumulativa ef-
fekter det medfér, bér initieras. Detta kan med férdel synliggéras inom Lénsstyrelsens digitalise-
ringsuppdrag.

Férvdntad omfattning / férvdntad effektanalys

Ndir det gdller bebyggelse fér permanentboende tror kommunen att dessa frimst kommer att
byggas i attraktiva ldgen ndra tdtorterna. Med tanke pd den neddtgdende befolkningstrenden i
kommunen férvintas det inte bli ndgon omfattande nybyggnation.

Fér ny fritidshusbebyggelse tror kommunen att det frimst handlat om kompletteringar i omra-
den ddr det redan finns fritidshusbebyggelse. Enstaka ny bebyggelse kan férekomma.

Enligt SCB har Jokkmokk totalt 15 226 km strandlinje. Enligt Fastighetskartan har Jokkmokk to-
talt 21 634 km strandlinje. Totalt har Jokkmokks kommun, om nuvarande férslag pa lis-plan ge-
nomférs 125 km utpekad strandlinje fér LIS-omraden, 0,8 % av kommunens totala strandlinje.

Forfattningsforslaget

6.1 Det generella strandskyddet vid sma sjoar och vattendrag tas bort

Strandskyddet tas bort vid insjoar med en vattenyta som uppgar till 1 hektar eller mindre samt
for vattendrag som ar 2 meter eller smalare. Lansstyrelsen far i det enskilda fallet infora strand-
skydd om omradet har sarskild betydelse for nagot av strandskyddets syften.

Naturvardverket far enligt utredningens forslag meddela foreskrifter om hur insjéars storlek och
vattendrags bredd ska bestdammas.

Jokkmokks kommuns synpunkter

Jokkmokks kommun ser positivt pa forslaget att det generella strandskyddet vid sma sjéar och
vattendrag tas bort, férutsatt att de ldnsvisa undantagen inte upphdvs. Att fa ett tydliggérande
kring den nedre grénsen for vilka vattendrag och sjéar som ska omfattas av strandskydd dr posi-
tivt.

Da Naturvdrdsverkets féreskriftsrdtt inte ndrmare preciseras i utredningsférslaget anser Jokk-
mokks kommun att finns en oséikerhet kring hur berékningar av yta och bredd ska géras och
vilka effekter férslaget kommer fa. Konsekvenserna av bemyndigandet dr svdra att éverblicka.
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Det dr svdrt att se hur sGdana féreskrifter ska utformas fér att kunna vara till hjélp i en bedém-
ningssituation. Risken dr stor att det blir en teoretisk utréikning istdllet for en situationsanpassad
bedémning av en specifik plats.

Férslaget mdste ocksad vérderas tillsammans med férslaget om att ldnsstyrelserna ska kunna
upphdva dldre férordnanden om strandskyddets omfattning, de Idnsvisa undantagen. Ett hé-
vande av det ldnsvisa undantaget i Norrbotten skulle innebdira en avsevdrd utékning av strand-
skyddet jamfért med dagens Idge, vilket inte harmoniserar med utredningens direktiv.

Att ta bort de Idnsvisa undantagen skulle leda till att lokala bedémningar som redan dr gjorda
dndras med negativa féljder for enskilda och verksamheter.

6.2 Strandskydd vid anlagda vatten
Strandskydd ska inte galla vid anlagda vatten som har tillkommit efter 1975.

Jokkmokks kommuns synpunkter

Jokkmokks kommun ser positivt pd forslaget och anser att det bidrar till en 6kad tydlighet ifréga
om var det rdder strandskydd.

Dock dr det dr svdrt att se att det skulle vara av ndgon avgérande betydelse for strandskyddets
syften vilket drtal arbetena fér ett anlagt vatten pdbdérjats eller avslutats.

6.3 Battre redovisning av strandskyddets omfattning och var det galler

Utredningen forslar att Lansstyrelserna far i uppdrag att klarlagga och fastlagga var strandskyd-
det géller och ska galla i respektive lan. Digitaliseringen bor vara genomférd senast tva ar efter
det att forandringarna tratt i kraft.

Jokkmokks kommuns synpunkter:
Jokkmokks kommun ser positivt pd férslaget som kan innebdra att strandskyddet identifieras och
synliggérs digitalt till nytta fér tillimpningen och legitimiteten av géllande strandskydd.

Det kan dock antas att férslaget att Ldnsstyrelsen far besluta om upphdvande av gamla férord-
nanden (6.4) samt férslaget att Naturvdrdsverket ska meddela féreskrifter om hur insjéars stor-
lek och vattendrags bredd ska bestédmmas (6.1), kommer att fG paverkan pa Ldnsstyrelsens upp-
drag. Det gdr ddrfér inte i dagsldget att forutse resultatet av Lénsstyrelsens uppdrag pG kommu-
nal niva, vad gdller strandskyddets omfattning och var det gdller.

Jokkmokks kommun anser dven att det finns ett behov av att tydligare synliggéra hur olika skydd
av natur samspelar med varandra och tillsammans medfér kumulativa effekter for att bygga, bo
och verka i gles- och landsbygd. Utredningens betdnkande bér, i hégre utstréckning, forutom
strandskyddet, ha tagit hénsyn till hur olika typer av skydd pdverkar bebyggelse- och verksam-
hetsmdjligheter. Kumulativa effekter av olika skydd riskerar, i praktiken, att medféra att betyd-
ligt fdrre landsbygdsomraden kan pekas ut dn vad betdnkandet indikerar i sina kartunderlag.
Jokkmokks kommun énskar att utredningen hade hanterat den aspekten pa ett tydligare sdtt.
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6.4 Enklare att dndra gamla forordnanden om strandskyddets omfattning

Lansstyrelsen far — om omradet har betydelse for att tillgodose strandskyddets syften- besluta
att upphéva tidigare férordnanden och att infora strandskydd. Forslaget innebar en méjlighet,
men inte en skyldighet att dndra i gamla férordnanden.

Jokkmokks kommuns synpunkter:

Jokkmokks kommun anser inte att férslaget dr tillfredsstéllande analyserat eller konsekvensbe-
skrivet. Férslaget innebdr att Ldnsstyrelsen kan upphdva tidigare ldnsférordnanden (som i Norr-
botten) om omrddet har betydelse for strandskyddets syfte. Det medfér att ldnsstyrelsen skulle
kunna fatta beslut som gér att strandskyddet 6kar markant, eller till och med inférs pa platser
som inte tidigare omfattats av strandskydd. Férslaget skulle potentiellt kunna fa oerhért langt-
gdende negativa konsekvenser, dels for den enskilde i form av ekonomiska férluster och dels fér
kommunen i form av kullkastade planeringsférutséttningar.

Férutom betydelsen for strandskyddets syften kan det antas att férslaget att Naturvdrdsverket
ska meddela féreskrifter om hur insjéars storlek och vattendrags bredd ska bestimmas (6.1),
kommer att fa effekter pa Lénsstyrelsens stéllningstagande till utredning om upphdvande av tidi-
gare férordnanden.

Sammantaget dr det ddrfér svart att férutse huruvida nuvarande Iénsférordnanden fortsatt
kommer att gdlla, alternativt i vilken omfattning de kommer att gdlla, vilket gér det svadrt att be-
déma effekterna for Jokkmokks kommun.

| syfte att tydliggora att principen om det kommunala planeringsansvaret star orubbat bér kom-
munerna ges stérre inflytande éver Lénsstyrelsens beslut om att upphdva beslut om landsbygds-
omrdde.

6.5 Strandskydd och dldre planer

Strandskyddet aterintrader inte nar en faststalld generalplan, stadsplan eller byggnadsplan upp-
havs eller ersatts av en ny detaljplan i de fall Iansstyrelsen har upphavt strandskyddet i de be-
rérda omradena.

Jokkmokks kommuns synpunkter:

Jokkmokks kommun ser positivt pd forslaget dd det underlédttar kommunens detaljplanering att
inte behéva préva frdgan om strandskydd vid ny planldggning ddr strandskyddet sedan tidigare
hdvts, vilket i annat fall dr resurskrévande.

6.6 Undantaget for de areella naringarna

Betdnkandet foreslar att Regeringen bor utreda om det finns behov av forfattningsandringar vad
géller undantaget for de areella nédringarna i strandskyddsbestammelserna i miljébalken.

Jokkmokks kommuns synpunkter:

Undantaget fér de areella ndringarna har inte varit féremdl fér 6versyn och modernisering i ut-
redningen, vilket Jokkmokks kommun anser olyckligt.

Renndringen dr en viktig och vidstréckt néiring i kontinuerlig utveckling inom Jokkmokks kom-
mun. Mdnga ndringsidkare bedriver kombinationsverksamhet som kan innefatta flertalet verk-
samheter sasom areell ndring, beséksndring eller annan ndringsverksamhet.
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Jokkmokks kommun anser i likhet med betdnkandet att undantaget fér de areella ndringarna bér
ses 6ver, bland annat i fraga om bevisbérdan ddr féretagen mdste visa att anléggningen mdste
ligga inom strandskyddat omrade, samt att verksamheten har betydande inkomst. En levande
landsbygd kréver manga gdnger kombinations- eller kompletterande verksamhetsmdjligheter,
och att lagstiftningen stdder detta sétt att bedriva verksamhet.

7.3 Tva alternativa satt att underlatta byggandet inom landsbygdsomraden

Utredningen foreslar att kommuner antingen ska kunna ansoka hos Lansstyrelsen om att strand-
skyddet upphévs i landsbygdsomraden, eller redovisa landsbygdsomraden i 6versiktsplan dar
det ska vara lattare att fa dispens. Inom sadana omraden ska sarskilda skal kunna tillampas.

Vidare ska de LIS-omraden som har redovisats i gallande 6versiktsplan och som omfattas av
strandskydd anses vara landsbygdsomraden, dar det ska vara enklare att fa dispens, under forut-
sattning att lansstyrelsen i sitt granskningsyttrande har funnit att redovisningen ar férenlig med
7 kap.18e § forsta stycket MB, i dess lydelse vid tidpunkten for Lansstyrelsens granskningsytt-
rande.

Jokkmokks kommuns synpunkter
Jokkmokks kommun ser positivt pd betdnkandets férslag men ser samtidigt ett antal omrdaden
som potentiellt problematiska.

Betdnkandet behandlar inte frdgan om hur eller vad kommunernas utredningar ska innehdlla i
syfte att styrka inrdttande av landsbygdsomrdden, varken for utpekande i OP eller fér ansékan
om upphdvande av strandskyddet. Tanken enligt utredningen dr att stérre och fler omraden ska
kunna ldggas ut som landsbygdsomrdden dn vad som i dagsldget dr méjligt inom LIS-systemet.
Den enskilda kommunens resurser i kombination med nivéerna pd bakomliggande utredningar
kommer att vara direkt avgérande fér omfattningen av utpekade landsbygdsomrdden i kommu-
nerna. Det finns en risk att utredningsbérdan blir fér stor for kommuner med begréinsade resur-
ser fér handléggning och planering.

Att dagens LIS-omrdden redovisade i OP 6vergdr till att betecknas som landsbygdsomrdden, ddir
sdrskilda dispensskdl kan tillimpas, dr positivt dd det innebdir att de resurser som lagts ned pa
utredning samt utpekandet av LIS-omrdden tas tillvara. Dock tolkar Jokkmokks kommun betdn-
kandets skrivning “Detta under férutséttning att Ldnsstyrelsen i sitt granskningsyttrande har fun-
nit att redovisningen dr férenlig med 7 kap. 18e § forsta stycket MB, i dess lydelse vid tidpunkten
for ldnsstyrelsens granskningsyttrande” som att dagens utgdende lagstiftning (LIS-kriterier) ska
avgéra om dagens LIS-omrdaden kan 6verga till landsbygdsomrdden. Resultatet blir en inkonse-
kvens dér nuvarande LIS-omrdden som ska dverga till landsbygdsomrdaden och nytillkomna
landsbygdsomrdden utpekas utifran olika kriterier. Vidare kan Ldnsstyrelsens granskningsyttran-
den potentiellt vara formulerade vildigt olika och det finns en risk att oklarheter kan uppsta
kring hur formuleringar i dessa granskningsyttranden ska tolkas och vad de innebdr fér méjlig-
heten att godkénna nuvarande LIS-omrdden som landsbygdsomrdden. | 6vergdngen till ny lag-
stiftning borde dven de LIS-omrdaden ddr Idnsstyrelsen Idmnat granskningssynpunkter som gdiller
sddana kriterier som i den nya strandskyddslagstiftningen tagits bort ( som krav pd landsbygds-
utveckling) gdlla som landsbygdsomraden.

Utredningsansvaret vid utpekande av landsbygdsomrédden i OP, likvél som vid ansékan till Lins-
styrelsen om upphdvande av strandskydd i landsbygdsomrdden, dligger kommunen. Av den an-
ledningen samt att nédvdndig kunskap redan bér finnas hos berérd Linsstyrelse anser Jokk-
mokks kommun att férslaget till handldggningstid for Ldnsstyrelsen, i renden om upphdvande
av strandskydd, avsevdrt kan férkortas.
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Enligt forslaget far ldnsstyrelsen rdtt att besluta att upphdva ett beslut om upphdvande av
strandskyddet i ett landsbygdsomrade, om ett omrade inte ldngre uppfyller kriterierna. Detta
utan ndgra sdrskilda férfaranderegler eller krav pd samrdd med den kommun eller de enskilda
som berors. Den pdverkansméjlighet som kommunen har genom att kunna peka ut landsbygds-
omrdden kan ddrmed ifrdgasdttas av ldnsstyrelsen utan méjlighet till verprévning.
Jokkmokks kommun kan inte se ett fungerande system ddr ldnsstyrelsen ska fa upphdva redan
fattade beslut om att upphdva strandskyddet inom landsbygdsomrdden. Det skulle leda till
mycket stora osdkerheter for bade kommuner och enskilda. Ett beslut om att upphdva strand-
skyddet inom ett landsbygdsomrdde mdste ga att lita pd, inte minst fér att kommunen ska
kunna géra exempelvis infrastrukturella investeringar i omraden man anser ér Idmpliga att ut-
veckla.

Jokkmokks kommun ser en risk fér fortsatta problem med olika uppfattningar och tolkningar hos
kommunen och ldnsstyrelsen kring hur strandskyddslagstiftningen ska tilléimpas.

Den kommunala fysiska planeringen bér avgéra utpekandet av landsbygdsomrdden da kommu-
nerna genom sitt planeringsansvar har bést méjlighet att géra avvégningar mellan utvecklings-
och bevarandeintressen.

7.4 Kriterier for landsbygdsomraden

Landsbygdsomraden ska vara omraden som:
1. Har god tillgdng pa obebyggd mark
2. Har liten efterfragan pa mark for bebyggelse/inte har stor efterfragan pa mark for be-
byggelse, och
3. Inte ar av séarskild betydelse for nagot av strandskyddets syften

Jokkmokks kommuns synpunkter:

Jokkmokks kommun ser i grunden positivt pa férslaget att férédndra gédllande LIS-kriterier. Gal-
lande kriterier har inneburit oenigheter i tolkning av begrepp som till exempel “landsbygdsut-
veckling” och ”i nérheten av tétorter”. De nya férslagen till kriterier fér landsbygdsomrdaden ldm-
nar dock, dven de, utrymme fér tolkning. Detta medfér osékerheter i fraga om hur samstimmigt
ldnsstyrelserna och kommunerna kommer att tolka kriterierna.

Jokkmokks kommun kan inte se att det finns vare sig behov eller méjlighet att pa ett nationellt
heltédckande sdtt beskriva vad som ér god tillgdng pd obebyggd mark eller stor efterfragan pd
mark fér bebyggelse. Detta ér bedémningar som Jokkmokks kommun kontinuerligt gér, inte
minst i den fysiska planeringen i enlighet med det kommunala planeringsansvaret enligt PBL.
Jokkmokks kommun anser att det mdste vara kommunens bedémning av de lokala férutsdtt-
ningarna som avgér vad som dr ett landsbygdsomrade.

Likvdl anser Jokkmokks kommun att det dr viktigt att de underlag som ska anvéindas fér bedém-
ning av landsbygdsomraden betraktas som just underlag och hanteras med stort omdéme om
mdjligheterna att peka ut landsbygdsomraden i férléingningen, och i realiteten, ska nd madlet att
underldtta fér byggande i strandndra landsbygdsomrdden. Underlag sGsom Naturvdardsverkets
kartportal (virdetrakter) bér inte utpekas som underlag fér bedémning da vdrdetrakter i sig inte
medfér nagot formellt skydd.

Vidare stdller utredningen krav pd att kommunerna ska ha lokala planer fér miljékvalitetsmalen
och friluftsmadlen som underlag fér att beslut om upphdvande av strandskydd eller for att dispens
fran strandskyddet ska kunna ges. Jokkmokks kommun noterar att detta stdller 6kade krav pa
kommuner som i dagsldget inte har lokala planer och anser att nationella krav bér féljas av lo-
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kala resurser. Jokkmokks kommun har, i likhet med mdnga andra kommuner, begrénsade resur-
ser fér handléggning och planering vilket medfér en risk att utredningsbérdan blir allt for stor fér
kommunen.

Termen “Landsbygdsomrdde” kan leda till missférstand da det i strandskyddsutredningen rdader
oklarheter kring om landsbygdsomrdde avser den stridcka som omfattas av strandskydd eller ett
vidare omrdde. Den férstndmnda tolkningen skulle innebdra att ndr landsbygdsomréaden begrdn-
sas till den strandskyddade stridckan kommer ocksa tillgdngen till byggbar mark och efterfragan
pd mark fér bebyggelse enbart bedémas inom detta omrdde. Hur bebyggelsen och bebyggelse-
trycket dr utanfor omrddet bedéms inte. Jokkmokks kommun anser att ett fortydligande av att
ett landsbygdsomradde inte dr liktydigt med ett strandskyddsomrdde bor inféras.

Vidare anser Jokkmokks kommun att begreppet landsbygdsomrdde med férdel kan bytas ut.

7.5 Sarskilda skal for dispens i landsbygdsomraden

Som sarskilda skal vid provning av en fraga om att upphava eller ge dispens fran strandskyddet
inom ett landsbygdsomrade far provningsmyndigheten beakta om omradet:
1. Behdvs for enstaka en-eller tvabostadshus och tillhérande komplementbyggnad samt
atgarder som hor till bostadsbyggnaden,
2. Behover tas i ansprak for att tillgodose ett angelaget allmant intresse av att uppfora eller
utveckla sammanhallen bebyggelse, eller
3. Behovs for byggnader, anldggningar, anordningar och atgarder som ar nodvandiga for en
verksamhet, om verksamheten har fordel av ett strandnara lage.

Jokkmokks kommuns synpunkter

Jokkmokks kommun ser positivt pd att sdrskilda skél ska méjliggéra fér enskilda bostadshus och
verksamheter i stérre utstréickning och att utredningen tydligt anger att bostadshus fér anvdnd-
ning som fritidshus ingdr. Fritidshus har en stor betydelse fér lokal utveckling och bidrar till Jokk-
mokks attraktivitet och en god lokal ekonomi.

Jokkmokks kommun noterar dven mdjligheterna att i det enskilda fallet préva om den sékta Gt-
gdrden ligger inom ett landsbygdsomrdde utan att det dess fér innan utpekas i OP.

Pé sida 265 star att ldsa:

"Det bor, liksom idag, vara mojligt att i det enskilda fallet prova om den sokta atgarden ligger
inom ett landsbygdsomrade. En tillampning av 18 d § forutsatter inte att kommunen i dversikts-
planen har redovisat landsbygdsomraden. Om en redovisning har skett kan det dock vara svart
att i ett enskilt arende ta fram det underlag som behovs for att visa att |attnaden i strandskyddet
far tillampas pa den berdrda platsen, det vill sdga platsen ligger inom ett omrade som uppfyller
kriterierna i 17 a § forsta stycket”.

Jokkmokks kommun vill papeka att detta inte fungerar pa ett tillfredstdllande sdtt idag. Jokk-
mokks kommun befarar att problem kommer att uppstd éven med nya férslaget till strand-
skyddsregler. Fér Jokkmokks kommuns del ér problemet att kommunen och ldnsstyrelsen har
olika syn pa ndr detta ska kunna tillimpas, dédr kommunen anser att det dven bér kunna tillim-
pas for enstaka bostdder i anslutning till befintlig bebyggelse eller befintliga omraden.
Jokkmokks kommun anser att det bér vara tydligt i en ny lagstiftning att detta ska kunna tillém-
pas for enstaka bostdder i anslutning till befintlig bebyggelse eller befintliga omraden.
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7.7 Enklare att vidta klimatanpassningsatgarder

Dispens ska kunna meddelas for atgarder som syftar till att skydda miljon, manniskors liv och
hédlsa samt egendom genom att samhallet anpassas till de konsekvenser som ett férandrat kli-
mat kan medfora.

Jokkmokks kommuns synpunkter
Jokkmokks kommun ser positivt pd utredningens férslag till modernisering av strandskyddet ge-
nom anpassning till de nya férutséttningar som ett féréindrat klimat innebdir.

9.1.2 Genomfdrande

Betankandet foreslar att effekterna av de féreslagna andringarna bor foljas upp arligen
och utvarderas av Naturvardsverket. Naturvardsverkets arliga uppfoljning av meddelade
dispensbeslut i landet bér dven omfatta var dispenser séks och var dispenser beviljas
samt om atgarder som avser komplementbyggnader innebar att en ny byggnad uppfors.

Jokkmokks kommuns synpunkter

De féreslagna férdndringarna ér omfattande och effekterna kan vara svdra att férutse.
Brist pd samsyn och omfattande tolkningsutrymme kan medféra komplicerade avvdg-
ningar som inte gynnar landsbygden. Jokkmokks kommun anser ddrfér att berérda akto-
rer, kontinuerligt och gemensamt, samlas fér att analysera reformens alla konsekvenser
och dess maluppfyllelse.

Robert Bernhardsson
Kommunstyrelsens ordférande
Jokkmokks kommun
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JAHKAMAHKE KOMMUVNNA Dnr 2021:610
T T JAHKAMAHKI SUOHKAN 2021-03-28

Miljédepartementet

m.remissvar@regeringskansliet.se

m.naturmiljoenheten@regeringskansliet.se

Remissvar SOU 2020:78, Tillgangliga strander (M 2020/02032)

Jokkmokks kommun har tagit del av ovanstaende betankande och énskar ldmna foljande re-
missvar.

Bakgrund utredningens uppdrag

Miljodepartementet har remitterat betdankandet "Tillgdngliga strander — ett mer differentierat
strandskydd, SOU 2020:78".

Utredningens uppdrag ar att utifran kommittédirektiv 2019:41 foresla forfattningsdandringar och
andra atgarder som medfor att strandskyddet gérs om i grunden genom en 6kad differentiering
som tar hansyn till att tillgangen till sjdar och strander varierar i landet, liksom befolkningstathet
och exploateringstryck. Det ska bli betydligt enklare att bygga strandnéra i landsbygdsomraden.
Forslagen ska ocksa syfta till att forbattra forutsattningar for bostader och naringsverksamhet
framst for smaforetagare, besdksnaring och grona naringar i omraden med lagt exploaterings-
tryck samt bibehalla eller forstarka strandskyddet i starkt exploaterade omraden.

Det lokala inflytandet ska oka.

Bakgrund Jokkmokks kommun

En strandskyddslagstiftning som béattre framjar att leva, bygga och verka i Jokkmokks kommun ar
en viktig fraga som paverkar kommunens attraktivitet och férmaga att bibehalla och locka nya
innevanare och foretag.

Glesheten i Jokkmokk och omkringliggande kommuner kan i vissa fall ses som en konkurrensfor-
del och tillvaxtfaktor. Det ar viktigt att uppmuntra en inflyttning och kunna erbjuda attraktiva
livsmiljoer for den personliga smaken. Tillgang till attraktivt boende ar en framgangsfaktor. Nar-
heten till vatten kan ofta utgora en av flera bidragande anledningar till ett beslut att bosatta sig i
kommunen. Utpekandet av LIS-omraden har darfor varit betydelsefullt for graden av lands-
bygdsutveckling i kommunen.
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Tillvaxt och sysselsattningsokning i sma- och medelstora féretag ar vasentlig for kommunen, och
regionen som helhet. Exempelvis upplevelsenaringar utgor darfor ett tillvaxtomrade med pro-
dukter som utgar fran den natur, kultur och historia som finns i kommunen. Potential finns
ocksa for elintensiva verksamheter eller verksamheter med samisk anknytning. En stark renna-
ring ar fortsatt viktig, ocksa med mojligheter till kombinationsverksamhet som kan utgoras av till
exempel besoksnaring.

Jokkmokks kommun &r Sveriges till ytan nast storsta kommun, 19 334 km3. Kommunens befolk-
ning uppgar till 4851 personer (2020-12-31) varav 2786 bor i tatorten Jokkmokk. Detta innebar
en befolkningstathet pa 0.28 inv/km3. Inom Jokkmokks kommun finns 14 433 km insjéstrander
och vattendrag samt 793 km strand pa 6ar i insjo. Den sammanlagda strandlangden ar 15 226
km (1 523 mil). Med en befolkning pa 4851 invanare innebar det att det finns drygt 3 km strand-
linje per invanare.

Som jamforelse kan namnas att Luled kommuns sammanlagda strandlangd pa 2 789 km ger 36
m strandlinje/invanare, Stockholms sammanlagda strandldangd ger 0,22 cm strandlinje/ inva-
nare. Den sammanlagda langden pa fastlandskusten och stranderna i Sverige dr 386 000 km. In-
vanarantalet i Sverige dr 10 230 185, vilket ger 38 m strand/invanare.

Jokkmokk ar ett bra exempel for att illustrera de nationella och regionala skillnader som finns
och behovet av en differentierad lagstiftning da Jokkmokks kommun har ungefar 80 ganger
langre strandlinje per invanare an genomsnittet i Sverige.

Inom Jokkmokks kommun, likvadl som i manga andra kommuner i Norrbotten, finns darmed stor
potential att tillata attraktiva satsningar i strandnéara lagen utan att strandskyddslagstiftningens
syften riskeras.

Jokkmokks kommuns synpunkter

Generella synpunkter

Jokkmokks kommun anser att ett antal delar i utredningens betédnkande kan bidra till en positiv
utveckling i Jokkmokk under férutsdttning att lagen far den effekt som avses. Det dr positivt att
utredningen i s@ stor utstrdckning har utgatt ifran riksdagens mal fér landsbygdsutveckling.

Jokkmokks kommuns anser dock att betdnkandet i delar inte dr tillrdckligt IGngtgdende eller ger
férslag som ytterligare férsvarar eller 6kar arbetsbérdan fér kommunen.

Strandskyddets legitimitet dr starkt beroende av att den lokala och regionala nivan upplever att
regelverket innebdr en rimlig balans mellan bevarande- och utvecklingsintressen. Jokkmokks
kommun dr av dsikten att kommunerna genom sitt planeringsansvar har bdst férutséttningar att
gora avvédgningar mellan utvecklings- och bevarandeintressen inom den egna kommunen. Upp-
dragets intentioner hade kunnat resultera i mer Idngtgdende férslag for 6kat lokalt inflytande
genom de kommunala planeringsprocesserna.

Tillimpningen av de nya bestimmelserna kommer att bli viktig om det ska leda fram till de resul-
tat som dr avsikten med den reformerade lagstiftningen. Om syftet ska uppfyllas krévs en sam-
syn mellan berérda myndigheter vad gdller tolkningar, intentioner och syn pa bevarande- och ut-
vecklingsintressen. Jokkmokks kommuns erfarenheter, med nuvarande lagstiftning, dr att sam-
syn ofta saknas mellan berérda myndigheter. For att exemplifiera detta sa hénvisar vi till Mark-
och miljédomstolens dom nr M 445-16 samt Mark- och miljééverdomstolens dom M9980-16, dcr
bristen pd samsyn resulterat i resurskrévande processer. Jokkmokks kommun dr i slutfasen av ar-
betet med att ta fram en ny Lis-plan och de inkomna synpunkterna frdn, i detta fall, ldnsstyrelsen
dr utan beaktande av lagakraftvunna domar fén MOD.
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Detta tyder pd att vi har myndigheter som vidhdller sina tolkningar trots att hégsta instans med-
delat domslut. Fér Jokkmokks kommun férsvdaras da méjligheterna till att arbeta strategiskt, ndr
kommunen ser méjligheter till Landsbygdsutveckling och ldnsstyrelsen synpunkt dr att detta inte
dr landsbygdsutveckling utan intrdng i strandskyddet.

Fér att lagstiftningens intentioner ska nds behéver samtliga berérda myndigheter fortséttnings-
vis ta ansvar fér att géra bedémningar ur ett sammanvdégt perspektiv, ddr utvecklingsfragor ses
som en helhet i samverkan med skydd av djur- och vixtliv.

Vidare saknar Jokkmokks kommun ett resonemang och éversikt 6ver hur olika typer av skydd paG-
verkar méjligheterna till bebyggelse och verksamhetsutdvning och de sammantagna, kumulativa
effekterna av dessa skyddsformer. Det forefaller troligt att de reella mdéjligheterna att peka ut
landsbygdsomrdden kan visa sig vara betydligt mindre én vad betédnkandet ger uttryck fér, vilket
inte ligger i linje med uppdragets intentioner. Jokkmokks kommun anser att en éversyn av vilka
skyddsformer som pdverkar bebyggelse- och verksamhetsmdéjligheter samt vilka kumulativa ef-
fekter det medfér, bér initieras. Detta kan med férdel synliggéras inom Lénsstyrelsens digitalise-
ringsuppdrag.

Férvdntad omfattning / férvdntad effektanalys

Ndir det gdller bebyggelse fér permanentboende tror kommunen att dessa frimst kommer att
byggas i attraktiva ldgen ndra tdtorterna. Med tanke pd den neddtgdende befolkningstrenden i
kommunen férvintas det inte bli ndgon omfattande nybyggnation.

Fér ny fritidshusbebyggelse tror kommunen att det frimst handlat om kompletteringar i omra-
den ddr det redan finns fritidshusbebyggelse. Enstaka ny bebyggelse kan férekomma.

Enligt SCB har Jokkmokk totalt 15 226 km strandlinje. Enligt Fastighetskartan har Jokkmokk to-
talt 21 634 km strandlinje. Totalt har Jokkmokks kommun, om nuvarande férslag pa lis-plan ge-
nomférs 125 km utpekad strandlinje fér LIS-omraden, 0,8 % av kommunens totala strandlinje.

Forfattningsforslaget

6.1 Det generella strandskyddet vid sma sjoar och vattendrag tas bort

Strandskyddet tas bort vid insjoar med en vattenyta som uppgar till 1 hektar eller mindre samt
for vattendrag som ar 2 meter eller smalare. Lansstyrelsen far i det enskilda fallet infora strand-
skydd om omradet har sarskild betydelse for nagot av strandskyddets syften.

Naturvardverket far enligt utredningens forslag meddela foreskrifter om hur insjéars storlek och
vattendrags bredd ska bestdammas.

Jokkmokks kommuns synpunkter

Jokkmokks kommun ser positivt pa forslaget att det generella strandskyddet vid sma sjéar och
vattendrag tas bort, férutsatt att de ldnsvisa undantagen inte upphdvs. Att fa ett tydliggérande
kring den nedre grénsen for vilka vattendrag och sjéar som ska omfattas av strandskydd dr posi-
tivt.

Da Naturvdrdsverkets féreskriftsrdtt inte ndrmare preciseras i utredningsférslaget anser Jokk-
mokks kommun att finns en oséikerhet kring hur berékningar av yta och bredd ska géras och
vilka effekter férslaget kommer fa. Konsekvenserna av bemyndigandet dr svdra att éverblicka.
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Det dr svdrt att se hur sGdana féreskrifter ska utformas fér att kunna vara till hjélp i en bedém-
ningssituation. Risken dr stor att det blir en teoretisk utréikning istdllet for en situationsanpassad
bedémning av en specifik plats.

Férslaget mdste ocksad vérderas tillsammans med férslaget om att ldnsstyrelserna ska kunna
upphdva dldre férordnanden om strandskyddets omfattning, de Idnsvisa undantagen. Ett hé-
vande av det ldnsvisa undantaget i Norrbotten skulle innebdira en avsevdrd utékning av strand-
skyddet jamfért med dagens Idge, vilket inte harmoniserar med utredningens direktiv.

Att ta bort de Idnsvisa undantagen skulle leda till att lokala bedémningar som redan dr gjorda
dndras med negativa féljder for enskilda och verksamheter.

6.2 Strandskydd vid anlagda vatten
Strandskydd ska inte galla vid anlagda vatten som har tillkommit efter 1975.

Jokkmokks kommuns synpunkter

Jokkmokks kommun ser positivt pd forslaget och anser att det bidrar till en 6kad tydlighet ifréga
om var det rdder strandskydd.

Dock dr det dr svdrt att se att det skulle vara av ndgon avgérande betydelse for strandskyddets
syften vilket drtal arbetena fér ett anlagt vatten pdbdérjats eller avslutats.

6.3 Battre redovisning av strandskyddets omfattning och var det galler

Utredningen forslar att Lansstyrelserna far i uppdrag att klarlagga och fastlagga var strandskyd-
det géller och ska galla i respektive lan. Digitaliseringen bor vara genomférd senast tva ar efter
det att forandringarna tratt i kraft.

Jokkmokks kommuns synpunkter:
Jokkmokks kommun ser positivt pd férslaget som kan innebdra att strandskyddet identifieras och
synliggérs digitalt till nytta fér tillimpningen och legitimiteten av géllande strandskydd.

Det kan dock antas att férslaget att Ldnsstyrelsen far besluta om upphdvande av gamla férord-
nanden (6.4) samt férslaget att Naturvdrdsverket ska meddela féreskrifter om hur insjéars stor-
lek och vattendrags bredd ska bestédmmas (6.1), kommer att fG paverkan pa Ldnsstyrelsens upp-
drag. Det gdr ddrfér inte i dagsldget att forutse resultatet av Lénsstyrelsens uppdrag pG kommu-
nal niva, vad gdller strandskyddets omfattning och var det gdller.

Jokkmokks kommun anser dven att det finns ett behov av att tydligare synliggéra hur olika skydd
av natur samspelar med varandra och tillsammans medfér kumulativa effekter for att bygga, bo
och verka i gles- och landsbygd. Utredningens betdnkande bér, i hégre utstréckning, forutom
strandskyddet, ha tagit hénsyn till hur olika typer av skydd pdverkar bebyggelse- och verksam-
hetsmdjligheter. Kumulativa effekter av olika skydd riskerar, i praktiken, att medféra att betyd-
ligt fdrre landsbygdsomraden kan pekas ut dn vad betdnkandet indikerar i sina kartunderlag.
Jokkmokks kommun énskar att utredningen hade hanterat den aspekten pa ett tydligare sdtt.
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6.4 Enklare att dndra gamla forordnanden om strandskyddets omfattning

Lansstyrelsen far — om omradet har betydelse for att tillgodose strandskyddets syften- besluta
att upphéva tidigare férordnanden och att infora strandskydd. Forslaget innebar en méjlighet,
men inte en skyldighet att dndra i gamla férordnanden.

Jokkmokks kommuns synpunkter:

Jokkmokks kommun anser inte att férslaget dr tillfredsstéllande analyserat eller konsekvensbe-
skrivet. Férslaget innebdr att Ldnsstyrelsen kan upphdva tidigare ldnsférordnanden (som i Norr-
botten) om omrddet har betydelse for strandskyddets syfte. Det medfér att ldnsstyrelsen skulle
kunna fatta beslut som gér att strandskyddet 6kar markant, eller till och med inférs pa platser
som inte tidigare omfattats av strandskydd. Férslaget skulle potentiellt kunna fa oerhért langt-
gdende negativa konsekvenser, dels for den enskilde i form av ekonomiska férluster och dels fér
kommunen i form av kullkastade planeringsférutséttningar.

Férutom betydelsen for strandskyddets syften kan det antas att férslaget att Naturvdrdsverket
ska meddela féreskrifter om hur insjéars storlek och vattendrags bredd ska bestimmas (6.1),
kommer att fa effekter pa Lénsstyrelsens stéllningstagande till utredning om upphdvande av tidi-
gare férordnanden.

Sammantaget dr det ddrfér svart att férutse huruvida nuvarande Iénsférordnanden fortsatt
kommer att gdlla, alternativt i vilken omfattning de kommer att gdlla, vilket gér det svadrt att be-
déma effekterna for Jokkmokks kommun.

| syfte att tydliggora att principen om det kommunala planeringsansvaret star orubbat bér kom-
munerna ges stérre inflytande éver Lénsstyrelsens beslut om att upphdva beslut om landsbygds-
omrdde.

6.5 Strandskydd och dldre planer

Strandskyddet aterintrader inte nar en faststalld generalplan, stadsplan eller byggnadsplan upp-
havs eller ersatts av en ny detaljplan i de fall Iansstyrelsen har upphavt strandskyddet i de be-
rérda omradena.

Jokkmokks kommuns synpunkter:

Jokkmokks kommun ser positivt pd forslaget dd det underlédttar kommunens detaljplanering att
inte behéva préva frdgan om strandskydd vid ny planldggning ddr strandskyddet sedan tidigare
hdvts, vilket i annat fall dr resurskrévande.

6.6 Undantaget for de areella naringarna

Betdnkandet foreslar att Regeringen bor utreda om det finns behov av forfattningsandringar vad
géller undantaget for de areella nédringarna i strandskyddsbestammelserna i miljébalken.

Jokkmokks kommuns synpunkter:

Undantaget fér de areella ndringarna har inte varit féremdl fér 6versyn och modernisering i ut-
redningen, vilket Jokkmokks kommun anser olyckligt.

Renndringen dr en viktig och vidstréckt néiring i kontinuerlig utveckling inom Jokkmokks kom-
mun. Mdnga ndringsidkare bedriver kombinationsverksamhet som kan innefatta flertalet verk-
samheter sasom areell ndring, beséksndring eller annan ndringsverksamhet.
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Jokkmokks kommun anser i likhet med betdnkandet att undantaget fér de areella ndringarna bér
ses 6ver, bland annat i fraga om bevisbérdan ddr féretagen mdste visa att anléggningen mdste
ligga inom strandskyddat omrade, samt att verksamheten har betydande inkomst. En levande
landsbygd kréver manga gdnger kombinations- eller kompletterande verksamhetsmdjligheter,
och att lagstiftningen stdder detta sétt att bedriva verksamhet.

7.3 Tva alternativa satt att underlatta byggandet inom landsbygdsomraden

Utredningen foreslar att kommuner antingen ska kunna ansoka hos Lansstyrelsen om att strand-
skyddet upphévs i landsbygdsomraden, eller redovisa landsbygdsomraden i 6versiktsplan dar
det ska vara lattare att fa dispens. Inom sadana omraden ska sarskilda skal kunna tillampas.

Vidare ska de LIS-omraden som har redovisats i gallande 6versiktsplan och som omfattas av
strandskydd anses vara landsbygdsomraden, dar det ska vara enklare att fa dispens, under forut-
sattning att lansstyrelsen i sitt granskningsyttrande har funnit att redovisningen ar férenlig med
7 kap.18e § forsta stycket MB, i dess lydelse vid tidpunkten for Lansstyrelsens granskningsytt-
rande.

Jokkmokks kommuns synpunkter
Jokkmokks kommun ser positivt pd betdnkandets férslag men ser samtidigt ett antal omrdaden
som potentiellt problematiska.

Betdnkandet behandlar inte frdgan om hur eller vad kommunernas utredningar ska innehdlla i
syfte att styrka inrdttande av landsbygdsomrdden, varken for utpekande i OP eller fér ansékan
om upphdvande av strandskyddet. Tanken enligt utredningen dr att stérre och fler omraden ska
kunna ldggas ut som landsbygdsomrdden dn vad som i dagsldget dr méjligt inom LIS-systemet.
Den enskilda kommunens resurser i kombination med nivéerna pd bakomliggande utredningar
kommer att vara direkt avgérande fér omfattningen av utpekade landsbygdsomrdden i kommu-
nerna. Det finns en risk att utredningsbérdan blir fér stor for kommuner med begréinsade resur-
ser fér handléggning och planering.

Att dagens LIS-omrdden redovisade i OP 6vergdr till att betecknas som landsbygdsomrdden, ddir
sdrskilda dispensskdl kan tillimpas, dr positivt dd det innebdir att de resurser som lagts ned pa
utredning samt utpekandet av LIS-omrdden tas tillvara. Dock tolkar Jokkmokks kommun betdn-
kandets skrivning “Detta under férutséttning att Ldnsstyrelsen i sitt granskningsyttrande har fun-
nit att redovisningen dr férenlig med 7 kap. 18e § forsta stycket MB, i dess lydelse vid tidpunkten
for ldnsstyrelsens granskningsyttrande” som att dagens utgdende lagstiftning (LIS-kriterier) ska
avgéra om dagens LIS-omrdaden kan 6verga till landsbygdsomrdden. Resultatet blir en inkonse-
kvens dér nuvarande LIS-omrdden som ska dverga till landsbygdsomrdaden och nytillkomna
landsbygdsomrdden utpekas utifran olika kriterier. Vidare kan Ldnsstyrelsens granskningsyttran-
den potentiellt vara formulerade vildigt olika och det finns en risk att oklarheter kan uppsta
kring hur formuleringar i dessa granskningsyttranden ska tolkas och vad de innebdr fér méjlig-
heten att godkénna nuvarande LIS-omrdden som landsbygdsomrdden. | 6vergdngen till ny lag-
stiftning borde dven de LIS-omrdaden ddr Idnsstyrelsen Idmnat granskningssynpunkter som gdiller
sddana kriterier som i den nya strandskyddslagstiftningen tagits bort ( som krav pd landsbygds-
utveckling) gdlla som landsbygdsomraden.

Utredningsansvaret vid utpekande av landsbygdsomrédden i OP, likvél som vid ansékan till Lins-
styrelsen om upphdvande av strandskydd i landsbygdsomrdden, dligger kommunen. Av den an-
ledningen samt att nédvdndig kunskap redan bér finnas hos berérd Linsstyrelse anser Jokk-
mokks kommun att férslaget till handldggningstid for Ldnsstyrelsen, i renden om upphdvande
av strandskydd, avsevdrt kan férkortas.
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Enligt forslaget far ldnsstyrelsen rdtt att besluta att upphdva ett beslut om upphdvande av
strandskyddet i ett landsbygdsomrade, om ett omrade inte ldngre uppfyller kriterierna. Detta
utan ndgra sdrskilda férfaranderegler eller krav pd samrdd med den kommun eller de enskilda
som berors. Den pdverkansméjlighet som kommunen har genom att kunna peka ut landsbygds-
omrdden kan ddrmed ifrdgasdttas av ldnsstyrelsen utan méjlighet till verprévning.
Jokkmokks kommun kan inte se ett fungerande system ddr ldnsstyrelsen ska fa upphdva redan
fattade beslut om att upphdva strandskyddet inom landsbygdsomrdden. Det skulle leda till
mycket stora osdkerheter for bade kommuner och enskilda. Ett beslut om att upphdva strand-
skyddet inom ett landsbygdsomrdde mdste ga att lita pd, inte minst fér att kommunen ska
kunna géra exempelvis infrastrukturella investeringar i omraden man anser ér Idmpliga att ut-
veckla.

Jokkmokks kommun ser en risk fér fortsatta problem med olika uppfattningar och tolkningar hos
kommunen och ldnsstyrelsen kring hur strandskyddslagstiftningen ska tilléimpas.

Den kommunala fysiska planeringen bér avgéra utpekandet av landsbygdsomrdden da kommu-
nerna genom sitt planeringsansvar har bést méjlighet att géra avvégningar mellan utvecklings-
och bevarandeintressen.

7.4 Kriterier for landsbygdsomraden

Landsbygdsomraden ska vara omraden som:
1. Har god tillgdng pa obebyggd mark
2. Har liten efterfragan pa mark for bebyggelse/inte har stor efterfragan pa mark for be-
byggelse, och
3. Inte ar av séarskild betydelse for nagot av strandskyddets syften

Jokkmokks kommuns synpunkter:

Jokkmokks kommun ser i grunden positivt pa férslaget att férédndra gédllande LIS-kriterier. Gal-
lande kriterier har inneburit oenigheter i tolkning av begrepp som till exempel “landsbygdsut-
veckling” och ”i nérheten av tétorter”. De nya férslagen till kriterier fér landsbygdsomrdaden ldm-
nar dock, dven de, utrymme fér tolkning. Detta medfér osékerheter i fraga om hur samstimmigt
ldnsstyrelserna och kommunerna kommer att tolka kriterierna.

Jokkmokks kommun kan inte se att det finns vare sig behov eller méjlighet att pa ett nationellt
heltédckande sdtt beskriva vad som ér god tillgdng pd obebyggd mark eller stor efterfragan pd
mark fér bebyggelse. Detta ér bedémningar som Jokkmokks kommun kontinuerligt gér, inte
minst i den fysiska planeringen i enlighet med det kommunala planeringsansvaret enligt PBL.
Jokkmokks kommun anser att det mdste vara kommunens bedémning av de lokala férutsdtt-
ningarna som avgér vad som dr ett landsbygdsomrade.

Likvdl anser Jokkmokks kommun att det dr viktigt att de underlag som ska anvéindas fér bedém-
ning av landsbygdsomraden betraktas som just underlag och hanteras med stort omdéme om
mdjligheterna att peka ut landsbygdsomraden i férléingningen, och i realiteten, ska nd madlet att
underldtta fér byggande i strandndra landsbygdsomrdden. Underlag sGsom Naturvdardsverkets
kartportal (virdetrakter) bér inte utpekas som underlag fér bedémning da vdrdetrakter i sig inte
medfér nagot formellt skydd.

Vidare stdller utredningen krav pd att kommunerna ska ha lokala planer fér miljékvalitetsmalen
och friluftsmadlen som underlag fér att beslut om upphdvande av strandskydd eller for att dispens
fran strandskyddet ska kunna ges. Jokkmokks kommun noterar att detta stdller 6kade krav pa
kommuner som i dagsldget inte har lokala planer och anser att nationella krav bér féljas av lo-
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kala resurser. Jokkmokks kommun har, i likhet med mdnga andra kommuner, begrénsade resur-
ser fér handléggning och planering vilket medfér en risk att utredningsbérdan blir allt for stor fér
kommunen.

Termen “Landsbygdsomrdde” kan leda till missférstand da det i strandskyddsutredningen rdader
oklarheter kring om landsbygdsomrdde avser den stridcka som omfattas av strandskydd eller ett
vidare omrdde. Den férstndmnda tolkningen skulle innebdra att ndr landsbygdsomréaden begrdn-
sas till den strandskyddade stridckan kommer ocksa tillgdngen till byggbar mark och efterfragan
pd mark fér bebyggelse enbart bedémas inom detta omrdde. Hur bebyggelsen och bebyggelse-
trycket dr utanfor omrddet bedéms inte. Jokkmokks kommun anser att ett fortydligande av att
ett landsbygdsomradde inte dr liktydigt med ett strandskyddsomrdde bor inféras.

Vidare anser Jokkmokks kommun att begreppet landsbygdsomrdde med férdel kan bytas ut.

7.5 Sarskilda skal for dispens i landsbygdsomraden

Som sarskilda skal vid provning av en fraga om att upphava eller ge dispens fran strandskyddet
inom ett landsbygdsomrade far provningsmyndigheten beakta om omradet:
1. Behdvs for enstaka en-eller tvabostadshus och tillhérande komplementbyggnad samt
atgarder som hor till bostadsbyggnaden,
2. Behover tas i ansprak for att tillgodose ett angelaget allmant intresse av att uppfora eller
utveckla sammanhallen bebyggelse, eller
3. Behovs for byggnader, anldggningar, anordningar och atgarder som ar nodvandiga for en
verksamhet, om verksamheten har fordel av ett strandnara lage.

Jokkmokks kommuns synpunkter

Jokkmokks kommun ser positivt pd att sdrskilda skél ska méjliggéra fér enskilda bostadshus och
verksamheter i stérre utstréickning och att utredningen tydligt anger att bostadshus fér anvdnd-
ning som fritidshus ingdr. Fritidshus har en stor betydelse fér lokal utveckling och bidrar till Jokk-
mokks attraktivitet och en god lokal ekonomi.

Jokkmokks kommun noterar dven mdjligheterna att i det enskilda fallet préva om den sékta Gt-
gdrden ligger inom ett landsbygdsomrdde utan att det dess fér innan utpekas i OP.

Pé sida 265 star att ldsa:

"Det bor, liksom idag, vara mojligt att i det enskilda fallet prova om den sokta atgarden ligger
inom ett landsbygdsomrade. En tillampning av 18 d § forutsatter inte att kommunen i dversikts-
planen har redovisat landsbygdsomraden. Om en redovisning har skett kan det dock vara svart
att i ett enskilt arende ta fram det underlag som behovs for att visa att |attnaden i strandskyddet
far tillampas pa den berdrda platsen, det vill sdga platsen ligger inom ett omrade som uppfyller
kriterierna i 17 a § forsta stycket”.

Jokkmokks kommun vill papeka att detta inte fungerar pa ett tillfredstdllande sdtt idag. Jokk-
mokks kommun befarar att problem kommer att uppstd éven med nya férslaget till strand-
skyddsregler. Fér Jokkmokks kommuns del ér problemet att kommunen och ldnsstyrelsen har
olika syn pa ndr detta ska kunna tillimpas, dédr kommunen anser att det dven bér kunna tillim-
pas for enstaka bostdder i anslutning till befintlig bebyggelse eller befintliga omraden.
Jokkmokks kommun anser att det bér vara tydligt i en ny lagstiftning att detta ska kunna tillém-
pas for enstaka bostdder i anslutning till befintlig bebyggelse eller befintliga omraden.
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7.7 Enklare att vidta klimatanpassningsatgarder

Dispens ska kunna meddelas for atgarder som syftar till att skydda miljon, manniskors liv och
hédlsa samt egendom genom att samhallet anpassas till de konsekvenser som ett férandrat kli-
mat kan medfora.

Jokkmokks kommuns synpunkter
Jokkmokks kommun ser positivt pd utredningens férslag till modernisering av strandskyddet ge-
nom anpassning till de nya férutséttningar som ett féréindrat klimat innebdir.

9.1.2 Genomfdrande

Betankandet foreslar att effekterna av de féreslagna andringarna bor foljas upp arligen
och utvarderas av Naturvardsverket. Naturvardsverkets arliga uppfoljning av meddelade
dispensbeslut i landet bér dven omfatta var dispenser séks och var dispenser beviljas
samt om atgarder som avser komplementbyggnader innebar att en ny byggnad uppfors.

Jokkmokks kommuns synpunkter

De féreslagna férdndringarna ér omfattande och effekterna kan vara svdra att férutse.
Brist pd samsyn och omfattande tolkningsutrymme kan medféra komplicerade avvdg-
ningar som inte gynnar landsbygden. Jokkmokks kommun anser ddrfér att berérda akto-
rer, kontinuerligt och gemensamt, samlas fér att analysera reformens alla konsekvenser
och dess maluppfyllelse.

Robert Bernhardsson
Kommunstyrelsens ordférande
Jokkmokks kommun
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