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Yttrande over betinkandet Tillgingliga striander - ett mer differen-
tierat strandskydd (SOU 2020:78)
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Sammanfattning

Jonkdpings kommun har av Miljodepartementet beretts tillfille att senast den

3 maj 2021 yttra sig 6ver betdnkandet " Tillgéngliga strander — ett mer differen-
tierat strandskydd” (SOU 2020:78).

Beslutsunderlag

Betidnkandet (SOU 2020:78)

Stadsbyggnadsndmndens beslut 2021-03-18 § 124 med tillhdrande
tjdnsteskrivelse

Tekniska kontorets tjansteskrivelse 2021-02-16

Milj6-och hilsoskyddsndmndens beslut 2021-03-18 § 32 med tillhérande
tjénsteskrivelse

Kommunalradsyttranden enligt nedan

Majoritetsradets forslag
Kommunalradet Mona Forsberg (S) 6verlamnar upprittat forslag till kommu-
nens yttrande. Kommunalrddets forslag till kommunstyrelsens beslut:
— Yttrande ldmnas till Miljodepartementet 1 enlighet med kommunalradet
Mona Forsbergs (S) uppréttade forslag.

Oppositionsradets forslag
Kommunalradet Peter Jutterstrom (M) dverlamnar upprittat forslag till kom-
munens yttrande. Kommunalradets forslag till kommunstyrelsens beslut:
— Yttrande ldmnas till Miljédepartementet 1 enlighet med kommunalradet
Peter Jutterstroms (M) uppréttade forslag.

KOMMUNSTYRELSENS BEHANDLING 2021-05-04

Yrkanden

Kommunalraden Peter Jutterstrom (M) och Andreas Sturesson (KD) yrkar bi-
fall till kommunalrddet Peter Jutterstroms (M) forslag.

Thordis Samuelsson (V) yrkar bifall till kommunalradet Mona Forsbergs (S)
forslag.

Omraostning

Ordforanden stéller proposition pa kommunalradet Mona Forsbergs (S) forslag
respektive kommunalradet Peter Jutterstroms (M) forslag och finner det forst-
ndmnda forslaget antaget.

Omrostning begérs och foljande propositionsordning godkanns:

Justerandes signatur

Utdragsbestyrkande
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Ja-rost for bifall till kommunalradet Mona Forsbergs (S) forslag.
Nej-rost for bifall till kommunalradet Peter Jutterstroms (M) forslag.

Upprops forrittas och roster avges pa sitt som anges nedan:

Ledamot Ja Nej Avstar

Mona Forsberg (S)
Andreas Persson (S)
Harriet Roosquist (S)
David Gerson (L)

Mats Weidman (MP)
Thordis Samuelsson (V)
Cecilia Hjorth Attefall (KD)
Margareta Stromberg (KD)
Peter Jutterstrom (M)
Bert-Ake Nislund (M)
Kristian Aronsson (SD)
Jan-Ove Lipponen (SD)
Andreas Sturesson (KD)
Ilan De Basso (S)
Ann-Marie Nilsson (C)

Summa
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Kommunstyrelsen har alltsd med 10 ja-roster mot 5 nej-roster bifallit kommu-
nalrddet Mona Forsbergs (S) forslag.

Kommunstyrelsens beslut
— Yttrande lamnas till Miljodepartementet i enlighet med kommunalradet
Mona Forsbergs (S) upprittade forslag.

Reservationer
KD- och M-grupperna reserverar sig mot beslutet till formén fér kommunalra-
det Peter Jutterstroms (M) forslag.

Denna paragraf forklaras omedelbart justerad.

Beslutet expedieras till:
Miljodepartementet
Stbn

Tk

Mhn

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Miljodepartementet

Yttrande dver betinkandet Tillgingliga striander - ett mer
differentierat strandskydd (SOU 2020:78)

JonkSpings kommun har av Miljodepartementet beretts tillfdlle att yttra sig over
betdnkandet Tillgidngliga strander - ett mer differentierat strandskydd ” (SOU
202:78).

Jonk6pings kommun bedomer det som positivt med en 6kad differentiering som
tar hinsyn till att tillgdngen till sjoar och vattendrag varierar inom landet.
Forslagen ska pé det séttet syfta till att forbéttra forutsattningar for bostader och
nédringsverksamhet, besdksndring och grona niringar i omraden med 14gt
exploateringstryck.

JonkSping har generellt ett hogt bebyggelsetryck och tillhor inte de kommuner
som behdver ldttnader i strandskyddet for att fa igdng en byggnation. Det kommer
endast underlétta i undantagsfall. Det skulle underlitta f6r Jonkdpings kommun
om man kan differentiera bebyggelsetrycket inom en kommun, for att mojliggora
bebyggelse 1 de delar av kommunen dér bebyggelsetrycket ar lagt.

Den nya bestimmelsen om sérskild restriktivitet i titbebyggda omrdden kan
upplevas som otydlig och det finns ddrmed en stor risk att kommuner och
lansstyrelser kommer att tolka den mycket olika.

JonkSpings kommun anser att det &r mycket angeldget att faststélla var
strandskyddet egentligen géller och tydliggora vilka omraden som ska anses
ianspréktagna och vilka vigar som dr avskiljande. Detta for att ge tydlighet for
kommunens planering och myndighetsutovning samt att underlétta for
medborgarna. En tydlighet skulle d&ven underlétta vid handlaggning.

Det ar overlag positivt att strandskyddet tas bort vid mindre sjoar och vattendrag. |
JonkSpings lén har lansstyrelsen sedan lang tid tillbaka ett beslut om vid vilka
mindre sjoar och vattendrag strandskydd inte giller. Detta beslut ser lite
annorlunda ut dn foreslagen lagtext och det kommer dérfor for JonkSpings
kommun innebér en fordndring. Jonkopings kommun anser att det &r positivt att
det tydliggors att strandskydd inte géller vid anlagda vatten samt att
Lansstyrelserna far i uppdrag att kartlagga och faststilla var strandskydd géller i
respektive 14n. Det ger ett tydligt underlag for beslutsfattande och undanrgjer
osdkerheter. Att faststélla var strandskyddet giller kommer dven att underlétta for
en framtida digitalisering. I utredning beskrivs att strandskydd ska upphévas for
anlagda vatten efter 1975. Det bor framga tydligt fran utredning om lansstyrelsen i
det enskilda fallet 4&ven har mojlighet att aterinfora strandskydd for anlagda vatten
efter 1975 om omradet &r betydelsefullt for att strandskyddets syften.
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En risk med att ta bort med strandskydd for mindre sjoar och vattendrag ar att det
kan bli mer privatisering, lagre tillgdnglighet och fa konsekvenser for véaxter och
djur. Har méste lansstyrelsen aktivt besluta om att strandskyddet ska aterintrada, i
de fall stranden ar viktig for strandskyddets syften.

Jonkopings kommun ser positivt pa att tydligare kriterier for utpekande av LIS-
omraden tas fram som beaktas vid framtagande av LIS-omraden och
lansstyrelsens granskning av utpekade omraden. I dagsldget, sd ar kriterierna
otydliga for vad ett omrade behdver uppfylla for att kunna klassas som LIS-
omréde. Otydliga kriterier och otydliga definitioner medfor varierande
beddomningar och prévning, samt en svartillamplig lagstiftning.

Strandsskyddsdelegationen noterade att strandskyddet forefaller starkare i
glesbygd och svagare i titbebyggda omraden med ett hogre bebyggelsetryck. Nar
det géller ett differentierat strandskydd foreslar utredningen att det bade ska vara
mojligt att ans6ka hos lansstyrelsen om att upphéva strandskyddet inom ett LIS-
omrade och att det ska vara mojligt att ldttare f4 dispens inom ett LIS-omrade. Att
ha tva olika mojligheter att hantera strandskyddet inom LIS omraden &r tveksamt
och kan uppfattas som onddigt krangligt. Det finns en tydlig risk att de olika
bestimmelserna skapar osdkerhet och otydlighet framforallt hos allmdnheten
géllande nir strandskyddsdispens krdvs inom LIS omrdden. Jonkopings kommun
ser positivt pa stillningstagandet/forslaget att underlag och undersékningar ska tas
fram av Oversiktlig planering infor utpekande av LIS-omréden, for att tidigt
avgora om de uppfyller kriterier for landsbygdsutveckling i strandnédra ligen, men
dven for att beddma om ett omrdde &r lampligt for byggnation. Tillrdckligt
underlag ger dven forutsittningar for béttre bedomningar och moéjlighet att kunna
viga mellan olika intressen. Det dr dven viktigt att krav stills pa undersdkningar
avseende, hogsta vattenniva risk for 6versvimning, samt undersokningar for
erosionsrisk-skred, sd det blir tydligt om kommande byggnation i strandnira ligen
kraver klimatanpassningsatgirder som kan ha en paverkan pa strandskyddets
syften.

Definitionen av landsbygdsomraden dndras enligt forslaget. Jonkdpings kommun
bedomer att den nya definitionen av landsbygdsomraden inte ldngre kopplar till
landsbygdsutveckling. Det kan komma att leda till en 6kad spridd bebyggelse.
JonkSpings kommun avstyrker i 6versiktsplanen frén ensamlégen for ny
bebyggelse da det forsvérar att anordna kommunal service och skapa
forutsdttningar for ett hallbart samhille. Jonkdpings kommun anser det dr viktigt
att fri passage dven fortsittningsvis ska gélla inom strandskyddsomradet, vilket
ocksa foreslés i1 utredningen.

Vidare anser Jonkopings kommun att en lagdndring som mdjliggor ett
differentierat strandskydd vid ett planldggningsforfarande med detaljplan ar att
foredra. Detta for att mgjliggora ny byggnation inom omrdden med bade hogt och
lagt exploateringstryck. Genom detta skulle man utifrin terrdngen, vegetationen
och andra faktorer kunna fa till ett varierat strandskydd anpassat till platsens
forutsdttningar. Det skulle innebéra att omraden med hdga naturvirden skulle
fredas och omraden med ldga naturvirden mdjliggoras for bebyggelse.

Jonkdpings kommun beddmer det som mycket positivt att mojliggora att ge
dispenser for klimatanpassningsitgérder dé detta troligen kommer att 6ka 1
framtiden.
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I utredningen i olika sammanhang omnamns och beaktas paverkan pa vixt och
djurliv 1 strandzonen vid sjéar och vattendrag. Det hdnvisas dven i samband med
beskrivning av strandskyddets syften till miljokvalitetsmélen levande sjdar och
vattendrag, grundvatten av god kvalité och myllrande vatmarker, ingen
overgddning och hav i balans samt levande kust och skdrgard. Jonkopings
kommun anser att det i utredningens samtliga delar saknas diskussion om aktuella
lagéndringar kommer ha en inverkan péd miljokvalitetsnormer for vatten och status
klassningen i vattenforekomster. Vidare bedémer Jonkopings kommun att fysisk
paverkan pé strandzonen genom exempelvis anlédggande av bryggor, pirar,
erosionsskydd eller byggnader kan medfora en forsamring av ekologisk status 1
vattenforekomster. Det finns dven en risk for mobilisering av fororeningar i mark
eller sediment.

Fran underlag framgar att vattendrag smalare en 2 meter inte langre ska omfattas
av strandskydd. Jonkopings kommun anser att det bor podngteras att vattendrags
bredd kan variera beroende av bland annat jordart, lutning, vattenhastighet,
dalgingens inneslutning, & farans planform och hydromorfologisk typ. En mojlig
justering vore att dvervdga om storleken pé ett vattendrag istéllet ska avgoras
utifran om ett vattendrag understiger en viss medelvattenforing (MQ).

Det bor podngteras att &ven smd sjoar och vattendrag kan hysa hoga naturvirden
och utgora exempelvis limniska nyckelbiotoper. Jonkopings kommun ser positivt
pa att ldnsstyrelsen i det enskilda fallet far besluta om att aterinfora strandskyddet
om det dr nodvéndigt for att uppfylla strandskyddets syften. Det bor dock
poéngteras att det finns andra omradesskydd 4n just strandskydd som skulle
medfora ett starkare skydd av naturmiljon. Framtaget forslag kommer dven
medfora 6kade mdjligheter for byggnation vid mindre sjdar och vattendrag som
inte omfattas av strandskydd i delar av landet dir exploateringsgraden ar hog,
savida inte lénsstyrelsen arbetar aktivt med att aterinfora strandskyddet for mindre
sjoar och vattendrag.

Under forslag till forfattningsandringar lyfts grunda mjukbottnar och algrasangar
fram som viktiga biotoper ldngs med Sveriges kuster. Jonkopings kommun
bedomer att forslag till lagdndringar kommer medfora ett forstarkt skydd av
grunda mjukbottnar inom exploaterade omraden. Det bor podngteras att
hérdbottnar dven kan utgora en viktig livsmiljo for biologisk méngfald i sjdar och
vattendrag. Exempelvis, s& utgor delar av litoralzonen i1 Vittern med hérdbottnar
lekomrade for roding samt uppvéxtomrade for harr och réding, strandzonen med
hardbottnar dr dven betydelsefull for bottenfaunan i Vittern.

JONKOPINGS KOMMUN
Ann-Marie Nilsson Johan Fritz
Kommunstyrelsens ordforande Stadsdirektor
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Miljodepartementet

Yttrande over betinkandet Tillgingliga strinder - ett mer differentie-
rat strandskydd (SOU 2020:78)

Jonk6pings kommun har av Miljodepartementet beretts tillfdlle att yttra sig dver
betinkandet Tillgidngliga strinder - ett mer differentierat strandskydd ” (SOU
202:78).

JonkSpings kommun vélkomnar de lattnader 1 strandskyddet som finns 1 forslaget,
men anser 1 princip att det inte dr rimligt att ha generella strandskyddsregler som
giller for hela landet. Detta grundas pa att situationen ser s olika ut i olika kom-
muner och kommundelar.

JonkSpings kommun anser att strandskyddsreglerna behdver préiglas av ett tydligt
lokalpolitiskt ansvar och tillit till den kommunala beslutsnivan. Det ligger helt i
kommunernas intresse att genom vél avvigda beslut balansera bade byggande, fri-
luftsliv, allemansréttslig tillgang till strainder och bevarande av goda livsvillkor for
djur- och vixtlivet pa land och 1 vatten. Ett valfungerande strandskyddssystem
skulle behova genomsyras av tilltro till denna formaga.

JonkSpings kommun anser att det maste bli avsevirt enklare att bygga bostader i
strandnéra lagen i de glest befolkade delarna av landet. Idag hindras glesbygds-
kommuner pé ett orimligt sitt i sina strivanden att utnyttja sin fraimsta resurs for
att skapa bittre livsvillkor for sina invanare. Det &r viktigt med en balans mellan
miljo, djur- och vixters livsvillkor, friluftsliv, byggande och utveckling i alla delar
av Sverige. Strandskyddsreglerna behdver utformas med bade storstadsomradenas
och glesbygdens behov i dtanke.

Jonkdpings kommun anser att det r positivt att betinkandet innebér utokade moj-
ligheter att bygga bostidder och utveckla foretagandet pa landsbygden. Darmed
lyfts en del av de hinder som finns for en positiv utveckling vilket skapar forut-
sdttningar for tillvaxt och vilfard. Enstaka en- eller tvdbostadshus kan nu uppforas
enskilt och utan direkt koppling till befintlig bebyggelse. Det ar vidare viktiga re-
formforslag att sjoar pa upp till en hektar och vattendrag upp till tvd meters bredd
samt anlagda vatten som anlagts senare dn 1975 nu foreslas undantas fran strand-
skyddsreglerna.

Malséttningen att det ska bli enklare att bygga bostdder ndrmare strinderna dven i
mer titbefolkade omraden riskerar att dven fortséttningsvis bli svér att nd. Utred-
ningen &r i denna del otydlig och det &r svért att dverblicka vilka konsekvenser
forslagen far for mer titbefolkade omrdden. Risken &r att de kriterier som foreslés
for att ett omrade ska klassas som landsbygdsomréde ér for snédva. I vilken ut-
strickning lattnader i strandskyddet kommer att kunna genomforas i Jonk&pings
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kommun &r oklart. Utredningen foreslar att strandskydd ska behéllas i starkt ex-
ploaterade omraden och t.o.m. forstirkas i vissa omraden med hog exploaterings-
grad/hogt exploateringstryck. I var kommun finns olika forutséttningar for léttna-
der i strandskyddet beroende pa vilken exploateringsgrad, befolkningstéthet och
exploateringstryck som rader. Jonkopings kommun noterar att vad géller Lanssty-
relsens bedomning av exploateringsgrad for strander 2013-2018 ar Jonkopings
kommun varken listad i tabellen 6ver kommuner med hdgst exploatering och inte
heller pa listan 6ver kommuner med lagst exploatering.

Jonkopings kommun ser negativt pé att strandskyddsforfarandet i s& hog utstrick-

ning kommer att bygga pa oférutsdgbara och svaroverskadliga ansokningsforfa-
randen och undantagsmojligheter.

JONKOPINGS KOMMUN
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