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Remissyttrande Over betankandet Tillgangliga strander -
ett mer differentierat strandskydd (SOU 2020:78),
dnr M2020/02032

Kammarkollegiet far med anledning av det remitterade betdnkandet framfora
foljande.

Kammarkollegiet tillstyrker forslaget att lansstyrelsen ska kunna upphéva tidigare
beslut om undantag fran strandskyddet om omradet har betydelse for att tillgodose
strandskyddets syften.

Kammarkollegiet avstyrker 6vriga forslag i betdnkandet.
Generella synpunkter

Enligt utredningsdirektiven ska utredningen foresla bestimmelser som gor det
enklare att bygga i strandnéra ligen i landsbygdsomraden. Samtidigt ska ett starkt,
och om behov finns férstarkt, strandskydd finnas for att varna obrutna strandlinjer,
den allemansrittsliga tillgdngligheten och miljén i omraden som redan ar starkt
exploaterade.

Kammarkollegiet anser att den balans mellan de olika angivna intressena som
foreskrivs 1 utredningsdirektiven inte har uppfyllts. Forslaget innebér en
nedmontering av strandskyddet samtidigt som det saknas forslag pa hur de
kvarvarande obebyggda strianderna i regioner dir exploateringstrycket 4r hogt ska
kunna skyddas 1 hégre utstriackning &n idag.

Upphdvande av strandskydd vid sma sjéar och vattendrag

Kammarkollegiet avstyrker forslaget om att ta bort strandskyddet vid smé sjéar och
vattendrag. Utredningen har inte visat varfor det skulle vara i linje med
strandskyddets syften att generellt undanta sma sj6ar och vattendrag fran
strandskydd. Storleken pa sjoar och vattendrag ar inte av avgorande betydelse for
vardet for vaxt- och djurliv eller friluftsliv.
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Strandskyddets syfte att bevara goda livsvillkor fér djur- och véxtlivet pa land och i
vatten dr 1 hog grad relevant dven for mindre sjoar och vattendrag. Riksdagens
miljokvalitetsméal "Levande sjéar och vattendrag” gor inte heller ndgon
kvalitetsméssig rangordning mellan stora och sma sjéar och vattendrag. Av
betdnkandet framgar inte vilka de ekologiska/biologiska skélen &r for att generellt ta
bort strandskyddet vid sjéar som &r mindre &dn en hektar respektive vattendrag som
ar smalare 4n 2 meter. I betdnkandet finns inget underlag som visar att livsvillkoren
for djur- och véxtlivet inte skulle dventyras med ett generellt undantag fran
strandskyddet.

Inte heller dr det utrett om strandskyddets andra syfte, att trygga forutsiattningarna
for allemansréattslig tillgang till strandomraden, dventyras av foreslagna generella
undantag for mindre sjoar och vattendrag. Fragan om allemansrittslig tillgdnglighet
ar sarskilt relevant i de fall det handlar om sma sjéar och vattendrag i stérre stiders
ndromraden. Kollegiet uppfattar att det generella undantaget kommer att innebéra
att det blir lattare att bygga i strandnéra ldgen 4ven néra storre stdder. Darmed
kommer tillgdngligheten till vatten att minska ytterligare 1 dessa omraden.

Det saknas uppgifter i betdnkandet om vilka konsekvenser forslagen skulle leda till
nér galler uppfyllandet av kraven 1 ramvattendirektivet och géllande
miljokvalitetsnormer. Bebyggelse eller annan atgird far inte forsamra eller Aventyra
mojligheten att nd den status vattnet ska ha enligt en miljékvalitetsnorm.

Anlagda vatten

Kammarkollegiet avstyrker forslaget om att strandskydd inte ska gélla vid vatten
som anlagts efter 1975. Det saknas ndrmare beskrivning av omfattningen av det
foreslagna undantaget och vad som ska anses inbegripas i begreppet anlagda vatten.
Utredningen har inte heller kunnat visa nagot behov av att sdrbehandla anlagda
vatten som tillkommit efter 1975.

Utredningens forslag riskerar att leda till svara gransdragningsfragor. Savil
vattendrag som sjéar kan vara paverkade av méansklig aktivitet. Det kan da vara
svart att dra gridnsen mellan vad som ar ett anlagt vatten och ett naturligt vatten,
eller en kombination av bada. Natur- och friluftsviarden kan vara minst lika stora vid
restaurerade akvatiska miljéer som vid naturliga.

Féreslagna landsbygdsomrdden

Kammarkollegiet avstyrker forslaget om att inféra landsbygdsomraden med stod av
angivna kriterier. Utifran att inga begransningar om landsbygdsomradenas antal
eller geografiska utbredning anges kan mycket stora omraden pa detta satt undantas
fran strandskydd. Dessutom 6ppnas mdéjligheten for utpekande av
landsbygdsomréaden i kust- och skidrgardsomraden. Detta till skillnad fran de
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nuvarande LIS-omradena dir det i bestdmmelserna uttryckligen anges att vissa
kust- och skdrgardsomraden inte omfattas.

Smaskaliga atgarder, som byggande inom strandzonen, kan 6ver tid orsaka stora
forandringar av livsmiljéer bade 1 vatten och pa land.

Klimatanpassningsatgdrder

Kammarkollegiet anser att strandskyddet i sig kan ses som en
klimatanpassningsatgéard genom att det, ratt tillampat, styr bort bebyggelse fran
olampliga omraden som omriden med stigande havsnivaer, ras- och skredkénsliga
omraden, etc. Kollegiet anser ddrfor att det inte finns anledning att infora ett nytt
sarskilt skal for dispens for att genomfora klimatanpassningsatgéarder.

“Positiva samhdllsekonomiska konsekvenser”

Enligt utredningen medfér forslagen positiva samhéllsekonomiska konsekvenser som
1 huvudsak kommer att tillfalla mindre foretag och enskilda pa landsbygden.
Utredningen drar slutsatsen att mojligheten att bygga néra vatten sannolikt
forbattrar de finansiella forutsidttningarna att bygga pa landsbygd och att narhet till
vatten och strand 6kar marknadsvéardet m.m. for de som bygger.

Har vill Kammarkollegiet erinra om kommunallagens likstéallighetsprincip. For det
fall strandskyddet har upphévts eller om kommunen beviljar strandskyddsdispens
for uppférande av byggnader och andra anldggningar néra vattnet, oavsett om det
avser permanent- eller fritidsbostdder eller annat, kommer marknadsvirdet troligen
att oka avseende just denna fastighet. Daremot riskerar marknadsvéardet for den som
bor nagot lingre fran vattnet att minska, siarskilt om tidigare sjéutsikt férvandlas till
endast en liten glimt av vattnet och tidigare maojlighet att rora sig fritt vid vattnet
inskranks. Att tillata en eller flera fastighetsidgare att bygga 1 strandnéra ldge
riskerar saledes att paverka andra negativt.

Moijligheten att aterinfora strandskydd

Att generellt ta bort strandskyddet kan innebéra risk for forlust av omriaden som ar
vardefulla for strandskyddets syften. Kammarkollegiet instdmmer darfor 1 slutsatsen
att det méste finnas en mojlighet for lansstyrelsen att 1 sddana fall upphéva tidigare
beslut om undantag fran strandskyddet.

Vid bedémningen av om ett omrade har sirskild betydelse for strandskyddets syften
anser kollegiet att det finns skél att beakta hogexploaterade omraden dér tillgdngen
pé obebyggda strander ar liten. Aven de hushallningsbestammelser i 3 och 4 kap.
miljobalken som relaterar till natur- och friluftsliv samt annat underlag som
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Ramsaromraden, bifléden till Natura 2000-omraden m.m. bor ligga till grund for
bedémningen.

Behovet av att starka strandskyddet

Trots att det under lang tid har angetts att strandskyddsdispenser ska anvéandas
restriktivt har detta inte lett till nagon restriktiv tillimpning. Enligt Havs- och
vattenmyndighetens kartering av fysisk paverkan i svenska kustvatten ékar
exploateringen av grunda kustnéra miljéer i omfattning trots nuvarande
strandskyddslagstiftning. Mot denna bakgrund och eftersom strandskyddet &r
langsiktigt anser Kammarkollegiet att det, 1 stallet for att infora lattnader, finns
behov av férstarkningar av strandskyddet.

Detta yttrande har beoslutats av avdelningschefen Elisabeth Hammar 1 nérvaro av
advokatfiskalen Eva Akerlund, foredragande.

Elisabeth Hammar

Eva Akerlund
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