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Regeringskansliet MSN-2021-641
Handlaggare

§15
Remissvar, Tillgangliga strander - ett mer differentierat strandskydd

Miljo- och samhallsbyggnadsnamndens arbetsutskott beslutar

att anta Miljo- och samhallsbyggnadsforvaltningens synpunkter som sitt eget
yttrande

Yrkande

Carl-Goéran Svensson (M) ber om att fa lamna ett sarskilt yttrande.

Proposition och beslut

Miljo- och samhallsbyggnadsnamndens arbetsutskott beslutar att Carl-Goran
Svensson (M) far lamna ett sarskilt yttrande Protokollsbilaga 01.

Sammanfattning

Den 3 februari inkom en remiss fran Regeringskansliet angaende
Strandskyddsutredningens slutbetédnkande ” Tillgéngliga strander- ett mer
differentierat strandskydd” SOU 2020:78. Yttrandet ska inlamnas senast den 3
maj 2021.

Utredningen tar genom en dkad differentiering hansyn till att tillgangen till sjéar
och strander varierar i landet liksom befolkning och exploateringstryck. Det
ska bli enklare att bygga strandnara i landsbygdsomraden. Forslagen syftar
ocksa till att bibehalla eller forstarka strandskyddet for att varna obrutna
strandlinjer, den allemansrattsliga tillgangligheten och miljon i starkt
exploaterade omraden.
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Remissvar, Tillgangliga strander - ett mer differentierat strandskydd

Milj6- och samhallsbyggnadsforvaltningens synpunkter

Generella synpunkter

Karlskrona kommun staller sig positiv till utredningens grundidé om ett
differentierat strandskydd och anser att flera av de férslag som presenteras i
utredningen ar bra t.ex. att det generella strandskyddet vid mindre sjoar och
vattendrag tas bort och att strandskydd inte ska aterintrada nar en aldre
detaljplan ersétts av en ny. Kommunen redovisar har dock nagra forslag till
férandringar och kommentarer som bor beaktas i fortsatt arbete bland annat
behovet av samverkan mellan kommun och lansstyrelse, behov av
fortydliganden rérande aterinférande av upphavda strandskydd m.m.

Karlskrona kommun vill ocksa uppmarksamma pa den potentiella
sammanvaxling som kan ske med de anvandningsytor som gar under
benamningen "landsbygd”, som kommunen har méjlighet att peka ut i
oversiktsplanen enligt Boverkets OP-modell 2.1. Eftersom
landsbygdsomraden aven ska kunna pekas ut i dversiktsplanen skulle
forvaxling kunna ske mellan de tva olika begreppen.

Karlskrona kommun anser aven att atgarder som bidrar till biologisk mangfald
ska mojliggoras inom strandskyddsomraden. Det kan exempelvis handla om
anlaggande av vatmarker, aterstallande av vattendrag och strandomraden
m.m. Aven detta bor tydliggéras i de sarskilda skalen fér en
strandskyddsdispens.

Kapitel 6
Karlskrona kommun staller sig huvudsakligen positiv till foreslagna

férandringarna. Nedan redovisas kommentarer och forslag till justeringar av
forslaget.

6.1 Det generella strandskyddet vid sma sjbéar och vattendrag tas bort och
6.2 Strandskydd vid anlagda vatten

Karlskrona kommun staller sig positiv till utredningens forslag. Nar det galler
anlagda vatten kan man dock Overvaga att aven aldre anlaggningar an
sadana fran 1975 kan omfattas av undantaget, om det ar uppenbart att de
saknar varden for vaxt- och djurliv eller allmanhetens friluftsliv. Det kan
exempelvis vara fallet rérande anlagda dammar, diken m.m.

Nar det galler mojligheterna att aterinféra strandskydd inom de omraden som
anges i 6.1 och 6.2 bor det ocksa vara uppenbart att vardena ar férknippade
med strand- och/eller vattenomradet. | annat fall ska andra omradesskydd.
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6.3 Béttre redovisning av strandskyddets omfattning och var det géller
Kommunen ar positiv till forslaget om en dversyn av strandskyddets
omfattning och att en digitalisering gérs. Kommunen vill betona vikten av att
detta arbete gors i samrad med kommunerna och aven att enskilda markagare
ges mojlighet att ta del av de férandringar som féreslas under processen.

6.4 Enklare att &ndra gamla férordnanden om strandskyddets omfattning
Kommunen staller sig bakom ett arbetssatt som maojliggor ett mer anpassat
och dynamiskt strandskydd. Kommunen anser dock att det ska till sarskilda
skal for att ett strandskydd ska aterinforas (likval som nar dispens kan ges).
Aven detta arbete maste/ska ske i samverkan med kommunerna d&
kommunerna besitter god kunskap om strandskyddsfragorna inom
kommunen, naturmiljo- och rekreationsvarden. Detta ar ocksa av stor vikt att
arbetet samordnas med kommunernas fysiska planering och
bygglovsverksamhet. Detta galler i synnerhet i de fall dar strandskyddet
utdkas och nar tidigare upphévanden av strandskydd avses upphéavas. Aven
berérda markagare behdver ges mojlighet att medverka i processen.

6.6 Undantaget for de areella ndringarna
Kommunen staller sig positiv till forslaget.

Kapitel 7

7.3 Tva alternativa sétt att underlatta byggandet inom landsbygdsomraden
Forslaget ar att landsbygdsomraden, som ska ersatta LIS-omraden, ska kunna
pekas ut pa tva satt: genom en ansékan om upphavande hos lansstyrelsen
eller i kommunens oversiktsplan. Om landsbygdsomraden pekas ut i
Oversiktsplanen innebar det att sarskilda skal for dispens kan tillampas. Inom
en och samma kommun kan det saledes pd samma gang finnas
landsbygdsomraden i vilka strandskyddet ar upphavt av lansstyrelsen eller
utpekade som landsbygdsomrade i dversiktsplanen. Dartill kan aven finnas
omraden som inte utpekade som landsbygdsomraden. Hari ses en risk
gallande redovisning och tydlighet. Ett landsbygdsomrade far olika innebérder
beroende pa om det ar utpekat i 6versiktsplanen eller genom en ansdkan hos
lansstyrelsen. Det finns en uppenbar risk har for att det blir otydligt for bade
kommun, myndigheter och enskilda medborgare vilka omraden som ar
landsbygdsomraden och hur dessa omraden skiljer sig at beroende pa hur
eller var de ar redovisade. Det staller krav pa att kommunen redovisar ett
samlat material av alla landsbygdsomraden eftersom det som finns i
oversiktsplanen inte nédvandigtvis ar heltackande. Malsattningen att férenklar
anser Karlskrona kommun inte ar uppfyllt i och med forslaget.
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Karlskrona kommun anser att det ar positivt med en tidsgrans for
lansstyrelsernas handlaggning av arendena gallande upphavande av
strandskyddet inom landsbygdsomraden. Bedémningen ar dock att 12
manader ar en mycket generds tidsgrans och att denna bor kortas for att
effektivisera en handlaggning.

Forslaget innebar att lansstyrelsen ska kunna aterinféra strandskyddet helt
eller delvis, om forutsattningarna for att upphava strandskyddet inte Iangre
foreligger. Har anser Karlskrona kommun det som positivt att detta inte ska
paverka redan befintlig bebyggelse. Dock anser Karlskrona kommun att ett
sadant beslut SKA féregas av samrad med de kommuner och den allmanhet
som berdrs, och inte endast BOR som férslaget ar nu. Dessutom 6nskas ett
fortydligande hur ett saddant aterinférande ska ga till, samt om eventuella
Overgangsperioder kan komma att bli aktuella.

7.4 Kriterier for landsbygdsomraden

Karlskrona kommun anser att mojligheten att peka ut storre
landsbygdsomraden ar positivt och i ratt riktning sett utifran syftet med LIS.
Den problembild som malas upp i den nuvarande lagstiftningen, i det att LIS-
omraden ofta tvingas begransas till stor grad, kédnns igen. Ansatsen att
landsbygdsomraden och dartill differentieringen av strandskyddet ska utga
fran strandskyddets syften ses aven som positivt. Karlskrona kommun haller
med om beddmningen att det finns svarigheter att pavisa majlig
landsbygdsutveckling inom LIS-omraden.

Forslag om stérkt strandskydd

| utredningen betonas fragan om ett differentierat strandskydd. Kommunen
delar i grunden uppfattningen att det ar viktigt med ett starkt strandskydd i
omraden med hdg exploateringsgrad och i mark- och vattenomraden med
héga varden for vaxt- och djurlivet. Kommunen ser dock inte nagot behov av
nagon skarpt lagstiftning pa omradet. Det finns redan idag ett mycket starkt
skydd genom radande lagstiftning. | Blekinge lan har dessutom ett omfattande
arbete gjorts dar stora omraden utmed kust och skargard nu avses forses med
utdkat strandskydd. Lansstyrelsen har dessutom fortsatt maéjlighet att utvidga
omradesskyddet upp mot 300 m.

Vidare vill kommunen betona vikten av lokal/regional kunskap och
inflytande.nar det kommer till det differentierade strandskyddet. Det finns
anledning att se 6ver de geografiska indelningar som gors kring vilka omraden
som man anser vara hogexploaterade/av hégt bevarandeintresse. Dessa
omraden ar grovt avgransade och inom dessa bor det ocksa finnas mojligheter
till att géra avvagningar pa lokal och regional niva.
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Exempelvis bér kommunen och lansstyrelsen studera landsbygdsomraden i
kustzonen aven i sédra Sverige. | Karlskrona kust- och skargardsomrade
arbetar exempelvis kommunen och lansstyrelsen gemensamt i biosfaromradet
"Blekinge arkipelag” fér att skapa en hallbar utveckling i kust- och
skargardsomraden och da bor det aven finnas majlighet till
landsbygdsomraden aven har.

Ovrigt

Kommunen har i princip inget att invanda mot att strandskyddsdispens far ges
for klimatanpassningsatgarder men anser att det redan idag borde vara mgjligt
att hantera enligt 7 kap. 18 ¢ punkterna 5 och 6.
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Sarskilt yttrande

fran Moderaterna och Kristdemokraterna

Miljo- och samhillsbyggnadsnimnden
Arbetsutskottet den 27 april 2021
Karlskrona kommun

Arende 3

Remiss Tillgangliga strinder — ett mer differentierat strandskydd

Karlskrona kommun ér en skdrgardskommun dér strandskyddet har stor
paverkan av kommunens utveckling, inte bara vid havet utan dven kring alla
insjoar och vattendrag. I den utredning som nu presenterats, noterar vi att
kommunerna fir mindre inflytande 6ver byggnationen. Léansstyrelsernas roll
kommer att 6ka nér det giller byggnation 1 strandnéra lagen.

Det innebaér att det byrékratiska inslaget blir storre, medan var uppfattning var
(nér regeringen tillsatte denna utredning) att det skulle det bli lattnader 1
lagstiftningen. S& kommer det sannolikt inte att bli.

Som lagstiftningen dr utformad 1 dag uppstar hinder vid nybyggnationer 1
Karlskronas attraktiva omraden. Det ar sdkert sa 1 flera andra kommuner ocksa.

Vi anser att det generella strandskyddet bor upphévas for att fler bostader ska
byggas och Oka tillvixten i Sverige. Vi vill att det inom vissa omréden i
kommunerna infors ett strandskydd, 1 stéllet for att som 1 dag ldgga en dod hand
over alla kustremsor.

Strandskyddet har trots goda syften varit foremél for omfattande kritik.
Kommuner hindras att tillata exploatering av omrdden som skulle kunna bli
lonsamma genom nirheten till vatten. Aven i omraden med stor tillging till
strdnder dr strandskyddet 1 dag mycket starkt.

Moderaterna och Kristdemokraterna ar overtygade om att bristen pd bostidder
gdr att I6sa. Men det krédver flera rejila och verkningsfulla insatser.
Strandskyddet bor darfor reformeras 1 grunden. Vi vill uppnd en mer
balanserad och flexibel lagstiftning som skyddar striander och natur dar

det dr som viktigast, samtidigt som de generella restriktionerna léttar.



Det dr kommunerna sjdlva som ska vara ansvariga for att fatta beslut om
strandskydd.

Utvidgat strandskydd ska endast komma 1 fraga da det finns behov for att
skydda speciella naturvdrden och sdkerstélla strandskyddets syften.

Carl-Goran Svensson (M)

2:e vice ordforande 1 miljo- och samhillsbyggnadsndmnden

Kristoffer Sjoholm (KD)

erséttare 1 miljo- och samhéllsbyggnadsnamnden
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