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Strandskydd bade viktigt och ett hinder

Strandskyddet &r néra forknippat med den svenska allemansritten och en del
av grundlagen. Strandskyddslagstiftningen har sitt ursprung fran 1950-talet
och syftade till att for allménheten trygga tillgangen till platser for bad och
friluftsliv vid hav, insj6ar och vattendrag. Senare tillkom livsforutséttningar
for véxter och djurliv som ett av syftena med strandskyddet. Strandskyddets
tva syften har ett i grunden brett stod och utgor tillsammans en viktig del av
en langsiktigt hillbar samhéllsbyggnadsprocess.

Reglerna om strandskydd har trots goda intentioner kommit att bli ett
betydande hinder for utveckling av béde tétorter och landsbygd. Enligt en
enkét av SKR uppgav nio av tio kommuner att strandskyddet forsvarar
planering och byggande av bostéder. Det drabbar i synnerhet landsbygden
dédr de strandnéra ldgena ér sérskilt viktiga for attraktion och tillvixt, men
dven inom omréden for stads- och titortsutveckling dir mark #r en
begrinsad resurs. Manga kommuner har dven stllt sig kritiska till
hanteringen av strandskyddet i statliga myndigheter, som upplevs som
godtycklig och alltfor restriktiv. Karlstads kommun vilkomnar initiativet till
det aktuella utredningsbetidnkandet och menar att en reform av dagens
system &r 6nskvérd, samtidigt som vissa brister i det aktuella
utredningsbetéinkandet kvarstar vid sidan av manga goda forslag.

6.1 Generellt strandskydd vid sm4 sjoar och vattendrag tas bort samt
6.2 Strandskydd vid anlagda vatten

Karlstads kommun stdder utredningens forslag om att generellt strandskydd
for mindre sj6ar och vattendrag samt vatten anlagda efter 1975 tas bort, men
vill framhalla att det ibland &r svért att tolka var grinserna gir exempelvis
for mindre vattendrag med tillhdrande vatmarker, varfor tydlighet fran
Léansstyrelsens sida om vilka sjoar och vattendrag som #r undantagna krivs.
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6.3 Biittre redovisning av strandskyddets omfattning och var det géller
Karlstads kommun stdder forslaget att Léansstyrelsen far i uppdrag att
klarldgga och fastldgga var strandskyddet giller samt att detta digitaliseras,
men vill framhélla att det viktigaste for en réttssiker hantering ér att det
finns en faststilld linje som representerar medelvattennivan for en sjo eller
ett vattendrag samt att denna linje ajourhalls. I annat fall kan det
digitaliserade skiktet skapa mer missforstind och hdgre risk for felaktig
handliggning 4n tidigare.

6.6 Undantaget for de areella niiringarna

Karlstads kommun vill se en léttnad for de areella niringarna och stoder
dérfor forslaget om att regeringen vidare bor undersoka behovet av
forfattningséndringar vad giller undantaget f5r de areella néringarna i
strandskyddsbestdammelserna. Detta gjordes inte grundligt i samband med
utredningen till foljd av tidsbrist. Karlstads kommun vill framhalla att det
finns behov av foréndringar i regelverket sedan langt tillbaka, exempelvis
géllande kravet om betydande inkomst, som bér implementeras si snart som
mojligt.

7.3 Tva alternativa sitt att underliitta byggandet inom
landsbygdsomriden

Roérande LIS-omréden, som foreslas erséttas med si kallade
landsbygdsomraden, sa kan Karlstads kommun dela bilden om att dessa inte
fungerat pé det sétt som varit ténkt. P4 forvaltningsniva ar det framfor allt
tolkningen av LIS-omréden som inte fungerat samt de omfattande
utredningar som Krivs.

Ett exempel 4r svarigheter i samband med lovgivning och planlédggning dér
en LIS-omrédesgréins som faststllts i versiktsplan tolkats som absolut. En
strikt tolkning av sidana grénser star i kontrast till 6versiktsplanens i Ovrigt
oversiktliga och strategiska niva. Det &r mycket svart att i forvig faststélla
exakt avgrdnsade omraden och dess presumtiva anvindning, vilket ofta
krdver samverkan med intresserade aktdrer i ett senare skede. Samtidigt har
LIS-omréden dock fungerat som st6d for lov och planliggning i de fall dér
det finns intressenter som vill bygga inom dessa utpekade omraden.

Karlstads kommun ser det som positivt att kommuner enligt forslaget kan
anstka om att upphéva strandskyddet inom hela sa kallade
landsbygdsomraden och att Lansstyrelsen d4 ér skyldig att upphéva
strandskyddet om omradet uppfyller kraven. I forslaget anges dock att ett
beslut om upphévande maste fSregés av noggranna utredningar. Karlstads
kommun stéller sig kritisk till denna formulering d utrednings- och
bevisbordan redan i dag utgdr ett stort hinder och omfattande kostnader for
kommunernas planering, vilket méste stillas i relation till dess nytta.
Ytterligare forsvérande motverkar bade reformens syfte att underlatta for
utveckling pa landsbygden sévil som det 6vergripande malet for den
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svenska landsbygdspolitiken, samtidigt som det har begrinsad betydelse for
tillganglighet.

Vidare menar Karlstads kommun att det rider oklarhet kring Linsstyrelsens
mdjligheter till &terinférande av strandskydd i dessa omraden, vilket kan bli
en stor osékerhet for savil exploatorer som kommuner. Exempelvis kring
huruvida ett sddant beslut kan verklagas, eller nér bebyggelsetrycket blir sa
hogt att &terinforande kan bli aktuellt.

7.4 Kriterier for landsbygdsomriden

Karlstads kommun stéller sig kritisk till kriterierna som reglerar bada de
foreslagna sétten varpd en kommun kan peka ut landsbygdsomraden, mer
specifikt gallande att omraden ska ha god tillging p& obebyggd mark och
liten efterfrigan pa mark for bebyggelse. Flera av kommunens nuvarande
LIS-omréaden finns i anslutning till omraden dér det finns ett visst
bebyggelsetryck, exempelvis i anslutning till titorter p4 landsbygden. Ur
héllbarhetsaspekter &r det hogst angeléget att fortsatt kunna stéirka befintliga
titorter pd landsbygden for att skapa tillvéixt och underlag for service, som
&ven det kringliggande omlandet kan dra nytta av. I utredningens forslag s&
uppfattar Karlstads kommun att det kommer blir svarare 4n tidigare att peka
ut landsbygdsomréden i anslutning till mindre titorter samt inom stora delar
av Karlstads kommun. Detta d4 kommunen néstan i sin helhet enligt figur
5:19 i beténkandet avseende forvintat bebyggelsetryck utgérs av omraden
med relativt hogt tryck. Om det bara blir mojligt att bygga i omraden med
l4gt exploateringstryck kan det himma tillvéixt och motverka en hallbar
landsbygdsutveckling. Om inget intresse finns att bo eller verka i ett omrade
(det vill séga ett omrade med lagt exploateringstryck) bidrar inte borttaget
strandskydd till ndgon landsbygdsutveckling. Forslaget innebidr i s fall en
motségning av utredningens direktiv om att underlitta bebyggelseutveckling
1 befintliga samhéllen i lands- och glesbygd.

6.7 Utvidgning av strandskyddet samt 7.4.4. Forslag om kriterier for
landsbygdsomraden

Karlstads kommun stéller sig kritisk till utredningens bedémning att det inte
foreligger behov av &ndring av bestdmmelserna om utvidgning av
strandskyddet. Processen for det utvidgade strandskyddet ar 2013—-2014 var
kritiserad och 6verklagades i 6ver 140 kommuner. Enligt bestimmelserna
skulle utvidgande bli aktuellt endast i enskilda fall men i tillimpningen kom
hela vattendrag, sjosystem och kuststréickor att omfattas oavsett
exploateringsgrad. Skyddet utgér i dag hinder f6r omrédden som #r limpliga
for utveckling. P4 sidan 251 némns att de viktigaste biologiska virdena i
normalfallet finns inom 30 meter frén strandlinjen enligt Naturvardsverket
och Boverket. Det utvidgade strandskyddet kan i kontrast till detta uppga till
300 meter. Karlstads kommun foreslar dérfor att systemet med utvidgat
strandskydd ska avskaffas.
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Karlstads kommun stéller sig dven kritisk till det som s#gs pa sidan 250
géllande att omraden dér Lénsstyrelsen beslutat att utvidga strandskyddet
ska kunna anses vara omraden av sirskild betydelse for strandskyddets
syften, och dérmed inte ska kunna ingd i ett landsbygdsomrade. Vissa
kommuner har till f6ljd av den bristfilliga utformningen och tillimpningen
av regelverket stor andel utvecklingsbar mark inom det utvidgade
strandskyddet. Férslaget star ddrmed i motséttning till utredningens direktiv
om att det ska bli betydligt enklare att bygga i strandnira
landsbygdsomréden. Karlstads kommun anser siledes att denna del bor
strykas.

Karlstads kommun instimmer att det &r viktigt att véirna om djur- och
véxtlivet samt friluftslivet, men stiller sig kritisk till den omfattande lista pa
sida 250-251 vari flera vagt definierade omradesskydd radas upp sasom
virdetrakt, som pa l6sa grunder kan utgéra hinder for bildande av ett
landsbygdsomréade. Karlstads kommun menar att denna lista bor ses 6ver
grundligt och goras mer specifik om effekten av reformen inte ska utebli
eller eventuellt férvérra rddande situation.

7.6 Stérkt skydd i vissa omraden

Karlstads kommun stéller sig kritisk till forslaget om nytt tilldgg till 7 kap.
18 ¢ § MB om strskild restriktivitet i omraden dér exploateringsgraden 4r
hdg och efterfrigan pa mark dr stor, och menar att det bor strykas. Tilligget
som foreslés strykas #r:

I omraden dir exploateringsgraden dr hég och efterfragan pd mark
Jor bebyggelse dr stor eller i vattenomrdden av sdrskild betydelse for
djur- och vaxtlivet ska forsta stycket 1-6 tillimpas sdrskilt
restriktivt.

Karlstads kommun vill framhélla att det redan med nuvarande lagstiftning
rdder en restriktiv hallning till att ge dispens for atgirder inom
strandskyddet utifrdn de sirskilda skélen som anges 7 kap § 18.c MB. Aven
att genomfora allmént tillgdngliga anléggningar s& som lekplatser, grisytor
for bollspel med mera &r svart. Karlstads kommun anser att starkare skydd i
stéllet bor uppnds genom andra omrédesskydd, exempelvis genom
naturreservatsbildningar. Detta innebér att omrdden avgrinsas tydligt och
det finns majlighet for markégare att f3 ersittning for begrinsade
mojligheter att anvénda sin mark. Fokus i beddmningen av
strandskyddsbehovet bor i forsta hand utgé frén den allemansrttsliga
tillgédngligheten. Strandskyddet bér inte, som idag, anvindas som ett
substitut for andra former av naturskydd. En risk med en alltfor restriktiv
héllning till byggande i centrala vattennéra lgen i stider r att bebyggelsen
tvingas ut utanfor stiderna och bidrar till otillb6rlig utbredning av staden pa
exempelvis vérdefull jordbruksmark samtidigt som det kar behovet av
transporter och infrastruktur.
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7.7 Enklare att vidta klimatanpassningsitgiirder

Karlstads kommun ser positivt pa forslaget om att dispens ska kunna
meddelas for atgérder som syftar till att skydda miljon, ménniskors liv och
hélsa samt egendom genom klimatanpassningsatgérder.

Per-Santuel Nisser Ulf Nyqvist
Kommunstyrelsens ordférande Kommundirekt6r
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