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Sammantradesdatum
Kommunstyrelsen 2021-04-28
KS§103

Remiss av SOU 2020:78 Tillgangliga strander - ett
mer differentierat strandskydd

Anr KS 2021/147

Beslut

e Avge yttrande i enlighet med Byggnadsndmndens beslut 2021-04-27
§101.

e Paragrafen justeras omedelbart.

Sammanfattning

Utredningens uppdrag har varit att se 6ver strandskyddslagstiftningen i
grunden och att foresla de forandringar som behovs for att fa en 6kad
differentiering som tar hansyn till att forutsattningarna skiljer sig at och att
tillgangen till sjéar och strander ar olika i landet, liksom befolkningstathet
och exploateringstryck.

Kristianstads kommun anser att en 6versyn av strandskyddet ar valkom-
met och att en revidering ar nédvandig inom flera omraden. Det ar ocksa
viktigt att faststalla att det inom Kristianstads kommun, liksom i stora delar
av resten av Skane, finns omraden dér exploateringstrycket dr hogt och
tillgdng till rekreationsomraden ar f3, och som darfor bor ha ett fortsatt
sdkrat skydd for stranderna.

Det kan konstateras att flera av férslagen ar bra och som Kristianstads
kommun tillstyrker. Det kan tyvarr dven konstateras att utredningen inte
ndr dnda fram i sitt uppdrag att reformera strandskyddslagstiftningen.
Namnden saknar framforallt en tydlig inriktning mot ett 6kat kommunalt
ansvar for strandskyddet, som hade kunnat ge betydande forbattring ge-
nom att tillimpa lokala kunskaper om strandomraden som ar skyddsvarda
och omraden som inte har samma kvalitéer.

Utdragsbestyrkande

Justerarens signatur
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Sammantradesdatum

Kommunstyrelsen 2021-04-28

Byggnadsnamndens forslag till Kommunstyrelsen

e Avge yttrande i enlighet med Byggnadsndmndens beslut 2021-04-27
§ 101.

Beslutsunderlag

Byggnadsnamndens beslut 2021-04-27 § 101.

Milj6- och samhaéllsbyggnadsforvaltningens tjdnsteutlatande 2021-04-16.
Remiss Tillgdangliga strander - ett mer differentierat strandskydd SOU
2020:78,2021-02-03.

Utdragsbestyrkande Justerarens signatur



SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantridesdatum

Byggnadsnamnden 2021-04-27

BN §101

Remiss, "Tillgangliga strénder - ett mer differentierat
strandskydd”

Anr BN 2021-364

Beslut

e Byggnadsndmnden beslutar att avge yttrande i enlighet med miljé- och sam-
héllsbyggnadsforvaltningens tjdnsteutldtande 2021-04-16. Vidare beslutas
att féresld kommunstyrelsen att anta yttrandet och éversanda det som ytt-
rande for Kristianstads kommun till regeringskansliet.

Sammanfattning

Utredningens uppdrag har varit att se 6ver strandskyddslagstiftningen i grun-
den och att féresla de forandringar som behévs for att fa en 6kad differentiering
som tar hdnsyn till att férutsattningarna skiljer sig &t och att tillgdngen till sjoar
och strander &r olika i landet, liksom befolkningstithet och exploateringstryck.

Byggnadsndmnden/Kristianstads kommun anser att en éversyn av strandskyd-
det r valkommet och att en revidering dr nédvandig inom flera omriden. Det
ar ocksa viktigt att faststélla att det inom Kristianstads kommun, liksom i stora
delar av resten av Skane, finns omraden dir exploaterings-trycket 4r hogt och
tillgang till rekreationsomraden &r fa, och som dirfor bor ha ett fortsatt sikrat
skydd for stranderna.

Det kan konstateras att flera av forslagen ar bra och som namnden tillstyrker.
Det kan tyvarr dven konstateras att utredningen inte nér dnda fram i sitt upp-
drag att reformera strandskyddslagstiftningen. Nimnden saknar framférallt en
tydlig inriktning mot ett 6kat kommunalt ansvar for strandskyddet, som hade
kunnat ge betydande forbittring genom att tillimpa lokala kunskaper om
strandomraden som ar skyddsvirda och omraden som inte har samma kvali-
téer.
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Utdragsbestyrkande

Justerarens signatur
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Sammantriddesdatum

Byggnadsnamnden 2021-04-27

Milj6- och samhéllsbyggnadsforvaltningens forslag till Byggnads-
namnden

e Byggnadsndmnden beslutar att avge yttrande i enlighet med miljo- och sam-
hallsbyggnadsforvaltningens tjansteutldtande 2021-04-16. Vidare beslutas
att foresld kommunstyrelsen att anta yttrandet och éversanda det som ytt-
rande for Kristianstads kommun till regeringskansliet

Beslutsunderlag

Tjansteutlatande 2021-04-16
SOU 2020:78, "Tillgéngliga strander — ett mer differentierat strandskydd”

Utdragsbestyrkande Justerarens signatur




Kristianstads TJANSTEUTLATANDE 1(7)
kommun

2021-04-16
Miljé- och samhéllsbyggnadsférvaltningen
Staben
Tommy Danielsson
tommy.danielsson@kristianstad.se Byggnadsnamnden

Remiss, "Tillgangliga strander - ett mer differentierat
strandskydd”

Dnr BN 2021-000364

Miljé- och samhallsbyggnadsforvaltningens forslag till
Byggnadsnamnden

e Byggnadsndmnden beslutar att avge yttrande i enlighet med milj6- och
samhallsbyggnadsforvaltningens tjansteutlatande 2021-04-16. Vidare
beslutas att foresla kommunstyrelsen att anta yttrandet och 6versinda det
som yttrande for Kristianstads kommun till regeringskansliet.

Sammanfattning

Utredningens uppdrag har varit att se 6ver strandskyddslagstiftningen i
grunden och att foresla de forandringar som behovs for att fa en 6kad
differentiering som tar hansyn till att forutsattningarna skiljer sig at och att
tillgangen till sjoar och strander ar olika i landet, liksom befolkningstathet och
exploateringstryck.

Byggnadsndmnden/Kristianstads kommun anser att en 6versyn av
strandskyddet ar vilkommet och att en revidering ar nddvandig inom flera
omraden. Det dr ocksa viktigt att faststélla att det inom Kristianstads kommun,
liksom i stora delar av resten av Skane, finns omraden dér exploaterings-
trycket ar hogt och tillgang till rekreationsomraden ar f3, och som darfor bor
ha ett fortsatt sdkrat skydd for stranderna.

Kristianstads kommun | 291 80 Kristianstad | 044-13 50 00 | Organisationsnummer 212000-0951
www.kristianstad.se | kommun@Kkristianstad.se
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Det kan konstateras att flera av férslagen ar bra och som namnden tillstyrker.
Det kan tyvarr dven Konstateras att utredningen inte nar dnda fram i sitt
uppdrag att reformera strandskyddslagstiftningen. Namnden saknar
framforallt en tydlig inriktning mot ett 6kat kommunalt ansvar for
strandskyddet, som hade kunnat ge betydande forbattring genom att tillampa
lokala kunskaper om strandomraden som ar skyddsvarda och omraden som
inte har samma kvalitéer.

Beslutsunderlag

Tjansteutlatande 2021-04-16
SOU 2020:78, "Tillgangliga strander - ett mer differentierat strandskydd”

Arendet

Bakgrund

Utredningens uppdrag har varit att se 6ver strandskyddslagstiftningen i
grunden och att foresla de forandringar som behovs for att fa en 6kad
differentiering som tar hansyn till att forutsattningarna skiljer sig at och att
tillgangen till sjéar och strander ar olika i landet, liksom befolkningstathet och
exploateringstryck. En av malsattningarna var att det ska bli enklare att bygga
strandnéra i landsbygdsomraden och darmed forbattra forutsattningar for
bostader och naringsverksamhet inom framst besoksnaring i omraden med
lagt exploateringstryck. Forslagen ska ocksa syfta till att bibehalla eller
forstarka strandskyddet for att varna obrutna strandlinjer, den
allemansrattsliga tillgdngligheten och miljon i starkt exploaterade omraden.

Utredningens forslag ar i korthet foljande:

- Lansstyrelsen ska, efter ansokan fran en eller flera kommuner, upphiva
strandskyddet inom ett landsbygdsomrade, om kriterierna for
landsbygdsomraden ar uppfyllda. Landsbygdsomraden dr omraden som har
god tillgang till obebyggd mark, inte har stor efterfragan pa mark for
bebyggelse och inte ar av sirskild betydelse for nagot av strandskyddets
syften. Vidare kan kommuner redovisa landsbygdsomraden i sin
oversiktsplan. Inom sddana omraden ska sarskilda skal for
landsbygdsomraden kunna tillimpas som underlattar strandskyddsdispens.

-Lansstyrelsen ska fa mojlighet att upphava tidigare beslut om undantag om
omradet har betydelse for att tillgodose strandskyddets syften.
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-Strandskyddet tas bort vid insjoar med en vattenyta mindre an ett (1) hektar
eller vattendrag som ar 2 meter eller smalare.

-Strandskyddsdispens ska kunna meddelas vid klimatanpassningsatgarder.

-Sarskild restriktivitet ska rada vid dispens eller upphédvande av strandskydd i
detaljplan i omraden dar exploateringsgraden ar hog och efterfragan pa mark
for bebyggelse ar stor och i vattenomraden av sirskild betydelse for djur- och
vaxtlivet.

Vidare foreslas en del atgarder av administrativ karaktir, sisom att
lansstyrelserna far i uppdrag att faststalla i digital media var strandskyddet
galler i lanet, samt att resurserna bor 6ka till naturvardsverket och
lansstyrelsen avseende tillsyn och information om strandskydd.

Yttrande

Allmdnt

Byggnadsnamnden/Kristianstads kommun anser att en 6versyn av
strandskyddet ar vilkommet och att en revidering ar nddvandig inom flera
omraden. Det 4dr ocksa viktigt att faststélla att det inom Kristianstads kommun,
liksom i stora delar av Skéne, finns omraden dar exploateringstrycket ar hogt
och tillgang till rekreationsomraden ar {3, och som darfor bor ha ett fortsatt
sdkrat skydd for stranderna.

Det kan dock konstateras att utredningen inte riktigt nadde dnda fram med
sitt uppdrag - att se 6ver strandskyddslagstiftningen i grunden. Kristianstads
kommun har 2020-04-06 tillskrivit utredningen och patalat ett flertal brister i
dagens strandskyddslagstiftning. En biarande del i kommunens asikt har varit
att det bor ges ett 6kat lokalt ansvarstagande for strandskyddet rent generellt.
I en kommun finns kunskapen och helhetssynen sd att man i en sammanvagd
beddmning i den fysiska planeringen, med stéd av kunskap fran den lokala
vattenforvaltningen, kan avgora vilka vattendrag som har ett hogt
skyddsbehov utifran biologiska varden och rekreation, samt vilka vattendrag
som inte innehaller motsvarande kvalitéer. Ddrmed hade man uppnatt en
mojlighet till ett samlat ansvar mellan skydd och exploatering som medfort
stort lokalt ansvarstagande och legitimitet.
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Landsbygdsomrade

Utredningens forslag om att kommunerna kan foéresla landsbygdsomraden ar
ett steg i helt ratt riktning och byggnadsndmnden tillstyrker forslaget, men
kriterierna bedoms vara for sndva for vad som anses vara ett landsbygds-
omrade for att bli tillampbart inom Kristianstads kommun och &ven inom
stora delar av resten av Skane. Istdllet for att inratta Kriterier och dven
fortsattningsvis lata staten ansvara for en i grunden lokal fraga, sa borde
utredningen tagit steget fullt ut och 1atit kommunen ta ansvaret for
strandskyddet.

Ldnsstyrelsens upphdvande om tidigare undantag

Lansstyrelsen far helt eller delvis hiva ett tidigare beslut om att upphava
strandskyddet i ett landsbygdsomrade, om ett omrade inte langre uppfyller
kriterierna for landsbygdsomraden. Byggnadsndmnden avstyrker forslaget sa
som det framgar i utredningen. Forslaget ar otydligt och kan komma paverka
kommunen och enskilda pa ett kraftigt satt. Forutsattningarna for redan
genomforda investeringar i infrastruktur och kommunala planer kan slas
undan utan att det finns krav, enligt utredningens forslag, pa samrad eller
dialog fran lansstyrelsen. En eventuell forandrad syn fran lansstyrelsen om
forutsattningarna for ett landsbygdsomrade bor darfor framga i samband med
oversiktsplaneringen. Det vill sdga genom de rutiner som finns upprattade for
dialog mellan stat och kommun om mark- och vattenanvandning.

Strandskyddet tas bort vid mindre sjéar och vattendrag och anlagda vatten
Strandskyddet tas bort vid insjoar med en vattenyta mindre an ett (1) hektar
eller vattendrag som ar 2 meter eller smalare. Byggnadsndmnden tillstyrker
forslaget. Det finns sma vattendrag/diken som idag dr skyddade med
strandskydd som bedoms helt sakna motiv fér detta. Dagens skydd pa dessa
vattendrag minskar forstdelsen och sianker legitimiteten. Sett ur den
synvinkeln sa ar utredningens foérslag bra. Det bor dock framhallas att ett
kommunalt ansvar for strandskyddet i sin helhet, hade troligen inneburit att
dven en del mindre vattendrag hade fatt behalla ett strandskydd. Genom
kunskap erhallen fran den lokala vattenforvaltningen, sa finns manga sma
vattendrag som ar viktiga for den biologiska mangfalden och friluftslivet, som
bor ha ett fortsatt starkt strandskydd. Denna situation l6ser utredningen med
att ge lansstyrelsen ett sarskilt bemyndigande att i det enskilda fallet besluta
att strandskydd ska gilla vid insjoar och vattendrag 4ven om de dr sma, om
omradet har sarskild betydelse for ndgot av strandskyddets syften.
Utredningen borde istéllet gett kommunerna detta ansvar. Det finns en
uppenbar risk att nuvarande situation kvarstar i Skane, med att det blir
regionala schabloniseringar som far rada, allt eller inget.
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Vidare foreslas att strandskyddet ska bort pa anlagda vatten som tillkommit
efter 1975. Utredningens forslag dr bra och byggnadsnamnden tillstyrker det.
En av Kristianstads kommuns storsta miljoutmaningar ar 6vergodning till
sjoar och hav. En mangd atgarder har vidtagits, inte minst med stéd av statliga
bidrag, att anldgga vatmarker och dammar som fungerar som naringsfallor i
jordbrukslandskapet. Redan 2018 s3 lyftes problematiken om strandskydd
fram av Overgddningsutredningen (M 2018:02). Den framhéll i sitt
betdnkande att strandskydd vid anlagda vatten och vatmarker har en
hammande effekt nar det géller viljan att skapa dessa, ur miljésynpunkt,
viktiga vatten.

Strandskyddsdispens ska kunna meddelas vid klimatanpassningsdtgdrder
Dispens ska kunna meddelas for atgarder som syftar till att skydda miljon,
manniskors liv och hélsa samt egendom genom att samhallet anpassas till de
konsekvenser som ett forandrat klimat kan medféra (klimatanpassnings-
atgiarder). Byggnadsnamnden tillstyrker forslaget. Kristianstads stad ligger
laglant och det pagar ett omfattande arbete sedan lang tid tillbaka att skydda
staden for hogre vattenstand. Vidare finns en ca tre mil 1ang kuststricka dar
havets paverkan vid en hojning innebér stora konsekvenser for samhallet och
enskilda. Alla forandringar i regelverket ar positivt, som innebar forenklingar
for skyddet av samhallsviktiga funktioner i ett forandrat klimat.

Sdrskild restriktivitet ska rdda i detaljplan och i vatten med sdrskild betydelse
fér djur- och vixtlivet

Sarskild restriktivitet ska rada vid dispens eller upphivande av strandskydd i
detaljplan i omraden dar exploateringsgraden ar hog och efterfragan pa mark
for bebyggelse ar stor och i vattenomraden av sarskild betydelse for djur- och
vaxtlivet. Byggnadsnamnden avstyrker forslaget. Syftet med forslaget ar att
begrinsa ytterligare exploatering i titbebyggda strandnira omraden, men
strandskyddsregelverket har redan idag, enligt nimndens uppfattning, en
restriktiv syn inom hogexploaterade omraden. Det &r till exempel inte mojligt
att ge dispenser som strider mot strandskyddets syften och dven vid
upphévande av strandskydd genom bestdmmelse i detaljplan krdvs en
motsvarande avvigning genom 4 kap plan- och bygglagen. Forslaget skulle fa
orimliga konsekvenser vid planldggning inom till exempel stadsbebyggelse
eller i omraden som redan &r ianspraktagna om dnnu hogre restriktivitet skulle
rada.
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Ovriga forslag av administrativ karaktir samt uteblivna forslag

Utredningen foreslar en del atgarder av administrativ karaktir, sdsom att
lansstyrelserna far i uppdrag att faststalla i digital media var strandskyddet
galler i lanet, samt att resurserna bor 6ka till naturvardsverket och
lansstyrelsen avseende tillsyn och information om strandskydd.
Byggnadsnamnden tillstyrker forslagen. Digitalt material med enhetlig,
nationell standard och noggrannhet 6ver strandskyddade omraden ar val
ndrmast att anses vara basalt och bor komma till stand sa snart som moijligt.
Avseende 6kade resurser till lansstyrelse och naturvardsverk for tillsyn och
information om strandskydd, sa dr det mer tveksamt om det ar ratt
prioritering. Prioriteringen bor istillet ldggas pa att fa till stand adekvat, lokalt
forankrade strandskyddsbestimmelser anpassad till de forutsattningar som
rader inom respektive kommun.

Byggnadsndmnden vill framhalla att utredningen tyvarr helt saknar forslag pa
ett antal omraden inom nuvarande strandskyddslagstiftning som pa ett
mycket konkret satt hade kunnat bidra till battre anpassning till lokala
forhallanden enligt féljande:

Temporara dispenser:

Moijlighet till dispens ska kunna medges for temporara verksamheter dven om
inget av de 6vriga sex nuvarande kriterierna for dispens uppfylls enligt 7 kap.
Miljobalken. Exempelvis i samband med kortare evenemang i strandnéra
lagen. Tillampningen av dispensen ska kunna ske pa de platser dar
strandskyddet motiveras av den fria passagen langs med strandlinjen och dar
den biologiska mangfalden inte dventyras. Kristianstad har exempelvis dels en
milslang sandstrand, dels en sarskild upprattad konstgjord
evenemangsstrand, dar turismen ar viktig for det lokala naringslivet. Forslaget
hade underlittat for de foretag som vill arrangera event eller andra
tidsbegransade verksamheter, antingen langs kusten eller pa den konstgjorda
evenemangsstranden utan att det skulle fa negativa konsekvenser for
strandskyddets syfte i stort.

Lattnader inom fastighetsbildning:

Till stod for landsbygdens utveckling genomfordes en lagandring i
Fastighetsbildningslagen. Avsikten med den nya lydelsen var att ge mojlighet
till att bilda bostadsfastigheter som rymmer mark for viss naringsverksamhet
och hobbyverksamhet i form av t.ex. mindre djurhallning eller odling. Det
anges i forarbetena att en sadan fastighetsbildning bor kunna tillatas om den
inte strider mot ndgot starkare motstaende intresse. Strandskyddet ar ett
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starkt sddant motstdende intresse med sarskilt lagstod som leder till stor
restriktivitet.

Inom omrade med strandskydd ar dirmed maojligheten att bilda bostads-
fastigheter med mark for kombinerat andamal mycket begransad.
Strandskyddet utgor ett angeldget allméant intresse som ofta far foretrade
gentemot enskilda intressen.

Vii Kristianstad haft nagra sddana exempel dar gillande praxis har foljts och
lett till avslag pa ansdkningar om att fastighetsreglera mark till en befintlig
bostadsfastighet for att kunna bedriva t ex mindre djurhallning.

1 manga fall arrenderas marken redan av bostadsfastigheten. Nyttan med
denna restriktiva syn pa fastighetsregleringen kan ifragasattas. Det kan ocksa
ifragasattas varfor det inte i stallet skulle kunna antas att det i dessa
kombinationsfastigheter dr den pagaende markanviandningen som kommer
att fortsitta bedrivas, varfér nagon paverkan pa strandskyddets syfte inte
foreligger. Kombinationen bostad och verksambhet, till exempel mindre
djurhéallning, ar inte ovanlig. En sddan kombination ar till och med att féredra
sett bade utifran tillgdnglighet for allminheten och utifrdn malsiattning om en
biologisk mangfald, om alternativet i stéllet dr igenvaxning av markerna.

Tommy Danielsson
Forvaltningschef

Beslutet expedieras till

m.remissvar@regeringskansliet.se
m.naturmiljoenheten@regeringskansliet.se

Ange diarienummer M2020/02032 och remissinstansen namn i &mnesraden
pa epostmeddelandet.
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