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Sammanfattning

Lantmateriet delar utredningens beddmning att det kommer att bli léttare att ge-
nomfdra lantméteriforrattningar inom de omraden dir strandskyddet tas bort.
Lantmiteriet ser en stor samhillsnytta med en digital, tydlig och entydig redovis-
ning av strandskyddets omfattning och var det giller, inte minst vid handldgg-
ningen av lantmiteriforréattningar. Det dr dock svart att ligga Lantmiteriets kartor
till grund for en noggrann redovisning av strandskyddet. Om strandskyddet inte
kommer att kunna redovisas pa ett tydligt och entydigt sétt kan utredningens for-
slag medfora att handldggningen av lantmiteriforrittningar i vissa fall kan komma
att forsvéras och fordyras. Strandskydd bor vid en digitalisering folja de regelverk
som tas fram inom regeringsuppdraget “Uppdrag att etablera en nationell digital in-
frastruktur for standardiserade dataset i samhéllsbyggnadsprocessen”. En heltick-
ande nationell digital strandskyddsredovisning bor kunna leda till att redovisningen
av strandskydd pa sikt kan lyftas ur fastighetsregistret.

Var bedomning &r att a&ven om utredningens forslag medfor att det kommer att bli
enklare att f4 uppfora ett bostadshus inom strandskydd om det ligger inom ett
landsbygdsomrade, kommer det manga ganger inte att bli enklare att fa stycka av
och silja huset. Enligt Lantmiteriets mening bor forslaget justeras sa att det ocksé
blir enklare att fa dispens for t.ex. tridgérdsrabatter, bersaer, flaggstinger och sta-
ket inom landsbygdsomrade.

Lantmiteriet tror att det kommer att uppfattas som oréttvist och réttsosikert att
reglerna utformas sé att hastgardar kommer att vara mojliga att bilda inom de
landsbygdsomraden dir strandskyddet upphivs, men inte inom de landsbygdsom-
raden som pekas ut i kommunernas dversiktsplaner.

Forutom de ytterligare utredningar som foreslas nir det géller undantaget for de
areella nédringarna, behovs det ocksa vidare utredningar kring om héstfastigheter
ska vara tillatna inom strandskydd och om reglerna for att bestimma hivdad tomt-
plats kan forenklas.
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Lantmiteriets 6vervaganden
DET GENERELLA STRANDSKYDDET VID SMA SJOAR OCH VATTENDRAG TAS BORT

Lantmiiteriet gor beddmningen béde att fastighetsbildning kommer att bli tilldtet i
fler fall och att handliggningen av lantmiteriférrittningar kommer att gi snabbare
och bli billigare inom de omraden dér strandskyddet tas bort.

BATTRE REDOVISNING AV STRANDSKYDDETS OMFATTNING OCH VAR DET GALLER

Lantmiiteriet delar utredningens syn att strandskyddet dr svaroverskadligt. I dagsld-
get finns det ingen méjlighet att samlat ta del av var strandskyddet géller i landet.
Det ir stora skillnader mellan linen och hur de olika besluten &r utformade. I
ménga fall 4r grunden for besluten dldre tryckta kartor, med ibland svértolkat inne-
hall. Aven strandskyddsdelegationen identifierade svarigheter med en nationellt en-
hetlig kartredovisning av strandskyddet och samordning mellan dispensprévning
och fastighetsbildning. Det 4r angeléget att redovisningen av strandskyddets ut-
bredning finns littillganglig for savil myndigheter som enskilda medborgare.

Lantmiteriet stodjer tanken att linsstyrelserna bor fa i uppdrag att klarldgga och
faststilla var strandskyddet giller och ska gilla i respektive 14n. En heltickande
nationell digital strandskyddsredovisning skulle vara till nytta for ett flertal viktiga
samhillsfunktioner, inte minst vid handldggningen av lantméterif6rréttningar. Ju
tydligare och mer entydig redovisningen ir, desto stérre beddms
effektivitetsvinsten bli. Strandskydd &r en av de dataméngder som identifierats i
Lantmiiteriets arbete for en obruten digital samhillsbyggnadsprocess, vilka behdver
nationellt standardiseras och tillgéingliggoras. Strandskydd bor déarfor vid en digita-
lisering f6lja de regelverk som tas fram inom regeringsuppdraget “"Uppdrag att eta-
blera en nationell digital infrastruktur for standardiserade dataset i samhéllsbygg-
nadsprocessen”. Ramverket for dataméngder grundas 4ven i det Ramverk for
grunddata som tas fram inom regeringsuppdraget “Uppdrag att etablera ett nation-
ellt ramverk for grunddata” under ledning av Myndigheten for digitalisering, dar
strandskydd dven foreslds utgdra ett grunddata och Lantméteriet foreslés vara
grunddatadominansvarig myndighet for doménen geografisk information och fas-
tighetsinformation. Datam#ngden bor dven publiceras och tillgingliggdras i den
tillgangliggorandelsning som Lantmateriet etablerar inom regeringsuppdraget.

Lantmiteriet kommer sannolikt att bli inblandat i det digitaliseringsarbete som
ldnsstyrelsen enligt forslaget ska genomfora. Redan genomforda dversiktliga stu-
dier inom Lantmiiteriet har visat att det kan vara mycket svart att med befintliga
kartor och flygbilder avgora om ett vattendrags bredd ar storre eller mindre 4n tvd
meter. Lantmiiteriets kartor har en indelning som visar skillnaden mellan ett vatten-
drag som ir smalare &n sex meter (enkeldragen redovisning) eller bredare 4n sex
meter (dubbeldragen linje). Kartorna kan av den anledningen inte ligga till grund
for redovisningen av strandskyddets omfattning kring vattendrag smalare &n sex
meter. Aven nir det giller redovisningen av sjdars strandlinje 4r redovisningen pa
Lantmiteriets kartor svéra att ligga till grund for en noggrann redovisning av
strandskyddet. Den strandlinje som redovisas i kartorna ir till sin natur en konstru-
erad griins, grundad pa en bedémning huvudsakligen fran flygbilder. Bilderna visar
aktuellt vattenstind vid fotograferingstillfillet och ger ingen végledning kring hur
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vattenstindet i flygbilden 4r i forhillande till normalt medelvattenstind. Aven om
det finns ett bra underlag ska man dérfor vara medveten om att det finns patagliga
svarigheter att redovisa strandskyddet annat 4n schematiskt pd en karta. For att
verkligen se var grinsen for strandskyddet gar, behdvs i manga fall en bedémning
pé aktuell plats inkluderande en avstdndsmitning. Detta innebir att det skulle kri-
vas en mycket stor arbetsinsats for att 4stadkomma en redovisning av strand-
skyddet ens med meternoggrannhet. Med tanke pa dessa forutsittningar gor
Lantmiteriet bedomningen att utredningens forslag kan medfora att handlagg-
ningen av lantmateriforréttningar i vissa fall kan komma att forsvaras och fordyras,
i synnerhet innan Naturvardsverket meddelat forskrifter kring hur bredden pa ett
vattendrag ska bestiimmas.

Strandskyddet ska enligt géllande férfattning redovisas i fastighetsregistret.
Eftersom kvaliteten pa redovisningen av strandskyddet dr mycket varierande, pagar
nu i samarbete med respektive lansstyrelse ett landsomfattande arbete kring redo-
visningen i fastighetsregistret. Nar samma typ av information redovisas pa olika
stillen finns alltid en risk att innehallet skiljer sig at. Lantmdteriet anser att en hel-
tickande nationell digital strandskyddsredovisning pa sikt bor lyftas ur fastighets-
registret och en annan 16sning hittas genom samverkan mellan berérda myndig-
heter enligt utredningens forslag.

BEGRANSNINGAR FOR FASTIGHETSBILDNING | LANDSBYGDSOMRADEN

I utredningens forslag till forfattningskommentar anges att tradgérdsrabatter och
andra planteringar, bersaer, flaggstinger och staket inte hor till sidana &tgirder
som hor till bostadsbyggnaden enligt 7 kap. 18 d § i forslaget till lag om dndring i
miljobalken. Dispens for sddana anldggningar ska i stéllet provas enligt de gene-
rella dispensgrunderna i 7 kap. 18 ¢ §.

Enligt reglerna i 3 kap. 2 § fastighetsbildningslagen (FBL) fér inte fastighetsbild-
ning ske i strid med strandskyddets syfte. Utgdngspunkten &r att mark inom strand-
skyddsomréde inte far ingé i en ny- eller ombildad bostadsfastighet, eftersom det
da finns risk att marken privatiseras sa att allminheten utestings fran fastigheten.
Enligt reglerna 1 3 kap. 1 § FBL ska alla nybildade eller ombildade fastigheter vara
lampliga for sitt Andamal. Det &r inte lampligt att ldgga sdidan mark som inte far an-
véndas for bostadséindamél/tomt, till en renodlad bostadsfastighet. Detta medfor att
det i en ny- eller ombildad bostadsfastighet endast far ingd mark som kan anses
som ianspraktagen som tomt innan strandskydd inférdes pa platsen, eller som
pekats ut som tomt vid en dispens. Med andra ord maste lantméterimyndigheten
folja tomtplatsavgriansningen dé en bostadsfastighet bildas inom strandskyddat om-
rade.

For att en bostadsfastighet ska anses vara lamplig for sitt andamal kravs ocksa att
den &r utformad si att normala tomtplatsfunktioner ryms inom fastighetens omrade.
Ledning i vad detta innebér tas frin de krav som stills pa tomter enligt 8 kap. 9-11
§§ PBL. Typiskt sett har fastighetsdgaren ritt att inhiigna sin bostadsfastighet med
staket och att inom denna anlidgga grasmatta, tridgardsrabatter, barbuskar, bersaer
och flaggstinger. Fastighetsdgaren har dven ritt att avhysa allméinheten dérifran.
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Enligt utredningens forslag kan en fastighetséigare med stod av 7 kap. 18 d § 1 p.
endast fa dispens for att uppfora ett enstaka en- eller tvdbostadshus med komple-
mentbyggnader, utfora forberedelsearbeten och anldgga el- och avloppsanliggning.
Lantmiiteriet anser att det ir oklart hur dispensmyndigheten ska forhalla sig till
denna begriinsning vid avgrinsning av tomtplats som ska ske enligt 7 kap. 18 f §
MB vid en dispensprovning.

Som Lantmiteriet uppfattar det, innebér denna begriansning att allménheten, efter
det att bostadsbyggnaden 4r uppford, ska ha ritt att vistas i direkt anslutning till
huset. Detta skulle i sin tur innebira att lantmaterimyndigheten vid fastighetsbild-
ning i enlighet med dispens, skulle tvingas att placera fastighetsgrinsen i huslivet
for att avstyckningen inte ska strida mot strandskyddets syfte. Lantmiiteriet bedo-
mer att en sddan fastighetsbildning i flertalet fall inte kommer att kunna genom-
féras, eftersom det vid provning av en lamplig bostadsfastighet stélls krav pé att det
ska finnas normala tomtplatsfunktioner inom fastigheten. Normala tomtplatsfunkt-
ioner innebiir i praktiken att det finns utrymme for lek och utevistelse liksom viss
tradgardsyta och utrymme for parkering.

For att kunna bilda en ldmplig fastighet for bostadsindamal inom landsbygdsom-
rdde kommer det dven fortsittningsvis att krivas dispens for tomtanldggningar
enligt nuvarande dispensregler. Detta innebir i sin tur, att &ven om det kommer att
bli enklare att f uppféra ett bostadshus inom strandskydd om det &r ett lands-
bygdsomride, kommer det minga ginger inte att bli enklare att fa stycka av och
silja huset. Det kan ifrdgaséttas om utredningen har avsett att forslaget ska fa den
effekten. Enligt Lantmiteriets mening bor forslaget justeras s att dispensgivning
och ddrmed dven fastighetsbildning kan inkludera omrédet ndrmast huset med de
anldggningar som har exemplifierats ovan.

Inom landsbygdsomréden dir strandskyddet upphévs bedomer Lantmiéteriet att
bostadsbebyggelse eller tillstand till sddan kan ldggas till grund for fastighetsbild-
ning. Reglerna i 7 kap. 18 f § miljobalken, som anger att ett beslut om att upphéva
strandskyddet inte ska omfatta ett omrade nérmast stranden som behdvs for att
sikerstilla fri passage for allmédnheten och bevara goda villkor for djur- och véxt-
livet, medfor dock att en bostadsfastighet i normalfallet inte kommer att kunna
stricka sig dnda fram till stranden. Detta giller dven bostadsfastigheter med kombi-
nerat 4ndamadl, ofta kallade héstgérdar.

En histgard innehaller typiskt sett ett bostadshus, en stallbyggnad och 3-5 ha ker
eller betesmark. Tanken &r att det ska vara mojligt att kombinera boendet med
odling eller djurhéllning i mindre skala. Lagstiftarens motiv for detta var att moj-
liggora for attraktiva boenden pé landsbygden. Enligt nuvarande praxis 4r det i nor-
malfallet inte tillatet att bilda hdstgérdar inom strandskyddat omrade, eftersom de i
grunden ses som bostadsfastigheter. Trots att histgardar taxeras som lantbruks-
fastigheter bidrar de vanligtvis inte till att ge nigon inkomst till fastighetsdgaren.
Innehdller fastigheten s mycket &ker eller bete att fastigheten forvéntas ge dgaren
intiikter bildas den istillet for indamélet deltidsjordbruk. En histgérd ska alltsa inte
ses som en verksamhet utan som ett attraktivt boende. Lantmiteriet forstir det som
att det inte kommer att vara mojligt att fa dispens enligt 7 kap. 18 d § 3 p. i utred-
ningens forslag for att f4 uppfora stall och inhédigna beteshagar till hidstgdrdar, trots
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att djurhéllning och betesdrift nimns bland de verksamheter som anges i special-
motiveringen till denna punkt.

Ett av syftena med utredningens forslag 4r att 6ka legitimiteten for strandskyddet.
Lantmiteriet tror att det kommer att uppfattas som oréttvist och rittsosikert att
reglerna utformas s att histgardar kommer att vara mojliga att bilda inom de
landsbygdsomraden dér strandskyddet upphivs, men inte inom de landsbygdsom-
rdden som pekas ut i kommunernas 6versiktsplaner.

Lantmiiteriet anser att de bada alternativa tillvigagingssitten for att gynna bosétt-
ning pé landsbygden bor leda till samma resultat avseende mdjligheterna att folja
upp strandskyddsdispensen med fastighetsbildning. Detta kan uppnds genom att
dndra forslaget sa att det blir mojligt att liamna dispens for att f& uppfora stall och
inhdgna beteshagar dven om de inte dr nodvindiga for en verksambhet.

KOSTNADER OCH ANDRA KONSEKVENSER FOR LANTMATERIET

Utredningen foreslar inte att Lantméteriet ska fi utokade anslag med anledning av
utredningens forslag. Om Lantmiteriets medverkan forutsitts i det digitaliserings-
arbete som lénsstyrelserna kommer att genomfora &r det viktigt att detta arbete
finansieras genom uttkade anslag i motsvarande grad.

BEHOYV AV YTTERLIGARE UTREDNING

Lantmiiteriet delar utredningens uppfattning att regeringen bor utreda om det finns
behov av forfattningsindringar vad giller undantaget for de areella nidringarna i
strandskyddsbestimmelserna i miljobalken. Bl.a. medfor omsittningskravet i
miljobalken en osékerhet kring om strandskyddsdispens krévs for att uppfora stall-
byggnader pd fastigheter som enligt fastighetsbildningslagen ér limpliga for del-
tidsjordbruk.

Lantméteriet ser ett stort behov av en utredning om huruvida det finns behov av
forfattningséndringar av strandskyddsbestimmelserna i MB och bestéimmelserna i
3 kap. 2 § FBL och dédrmed fortydliga forutsittningarna for bildandet av bostads-
fastigheter med kombinerat dndamal inom strandskydd, ndgot som utredningen
ocksa har 6vervigt. Av utredningsdirektiven framgar att utredningen ska foresla de
forfattningséndringar som krivs for att skapa bittre forutséttningar for bostidder och
néringsverksamhet, i huvudsak sméaforetagare, besoksnéring och grona niringar i
strandnéra ldgen i omraden med lagt exploateringstryck. Lantmiteriet uppfattar
detta som att det ska bli enklare att tillskapa attraktiva boenden i strandnéra ldgen, i
syfte att hdlla landsbygdsomraden levande. En forutsittning for detta ér inte bara
Okade mdjligheter att bygga strandnéira utan att det ocksé dr mojligt att stycka av
och silja de bostdder som far byggas. Av denna anledning krivs det ytterligare
utredning for att klargdra om det ska vara mojligt att bilda histgardar inom strand-
skydd om fastigheten ligger inom ett landsbygdsomréde.

Det bor ocksa utredas om reglerna for att bestimma hivdad tomtplats kan foren-
klas. D4 en avstyckning ska ske inom strandskyddat omrade av en bostadsbyggnad
som &dr uppférd innan strandskyddets intridde far endast den lagligen ianspréktagna
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tomtplatsen ingd i bostadsfastigheten. Lantmiterimyndigheten méste dirfor gora en
omfattande och ofta tidsddande utredning for att komma fram till vad som var
ianspriktaget d strandskyddet inférdes. Aven i de fall d tomtplatsavgrénsningen
till ett dldre dispensbeslut ir otydlig, krdvs i manga fall en omfattande utredning av
vilket omrade som fir ing4 i en bostadsfastighet. Enklare regler inom detta omrade
skulle medfora kortare handlidggningstider och lagre forréattningskostnader.

Nuvarande regler kan dessutom innebira att fastighetsbildning kan nekas trots att
en byggnad eller annat ianspraktagande av mark p grund av brister i tidigare till-
syn tillatits till den grad att det inte kan anses rimligt av tillsynsmyndigheten att
kriva rittelse. Vill man uppnd en hogre acceptans for strandskyddsreglerna bor det
utredas om tillsynsreglerna och reglerna som styr fastighetsbildning inom strand-
skydd bor samordnas pa ett bittre sitt dn idag.

Det bor samtidigt utredas om reglerna for hur och med vem lantméterimyndigheten
ska samréda vid fastighetsbildning inom strandskydd kan fortydligas. Idag finns
det situationer dir det dr otydligt om samrad ska ske med ldnsstyrelsen, kommunen
eller bade ldnsstyrelsen och kommunen. Olika linsstyrelser, kommuner och lant-
miterimyndigheter gor ocksa olika tolkningar kring med vem samrdd ska ske.

Lantmiiteriets beslut i detta drende har fattats av generaldirektéren Susanne As
Sivborg. I den slutliga handléiggningen av drendet har ocksd deltagit
stillféretridande generaldirektéren Anders Lundquist, verksamhetsomrédes-
cheferna Tove Elvelid och Anders Sandin, enhetschefen Catharina Hokby,
informationsutvecklaren Bjorn Girdevik, teknologie doktor Linda Sabel samt
lantmitarna Linda Pantzar och Samuel Norrlin, den sistndmnde féredragande.

For Lantmiteriet

s

Susanne As Sivborg
Generaldirektor

OM PERSONUPPGIFTER

Nir Lantmiteriet samlar in personuppgifter ska myndigheten ldmna information om den behandling
av personuppgifter som gdrs. Informationen gar att hitta pd hemsidan
https://www.lantmateriet.se/personuppgifter eller genom att kontakta Kundcenter pa telefonnummer
0771-63 63 63.
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