Yttrande 1(9)

3 2021-04-28 Dnr: 526-2059-2021
LANSSTYRELSEN
DALARNAS LAN
Enheten for naturskydd Miljédepartementet
Charlotte Wells m.remissvar@regeringskansliet.se

Direkt 010-2250319
charlotte.wells@lansstyrelsen.se

Begaran om yttrande over strandskyddsutredningens
slutbetankande "Tillgangliga strander - ett mer

differentierat strandskydd"” SOU 2020:78
Er beteckning: M2020/02032

Sammanfattning

o Lénsstyrelsen anser att 25 m strandskydd ska gilla vid insjéar med en
vattenyta som uppgar till 1 hektar eller mindre och vattendrag som &r 2
meter eller smalare. Lansstyrelsen bor dock ha mdéjlighet att 1 det enskilda
fallet upphéva eller uttka strandskyddet dar det behovs.

o Lansstyrelsen anser att strandskydd ska rada vid anlagda vatten.
Léansstyrelsen bor dock ha mojlighet att 1 det enskilda fallet upphéava
strandskyddet for befintliga anlagda vatten och for nyanldggningar.

o Det ar positivt med en digitalisering av strandskyddet, men det bor géras
pa nationell niva.

¢ De lédnsvisa undantagen bor upphora att gélla nir ny lagstiftning trader 1
kraft alternativt under en 6vergangsperiod. Det bor inte finnas mgjlighet
att ha kvar dem.

o Lagtexten blir tydligare med ny skrivning om strandskydd och &dldre
planer. Dock &r det problematiskt nar gamla beslut om upphévande av
strandskydd géller da de ofta inte speglar férhallandena pa platsen idag.

o Lénsstyrelsen anser att det vore bra med en 6versyn om undantaget for de
areella naringarna.

e Det foreligger inte nagot behov av dndring av bestammelserna om
utvidgning av strandskyddet eller andra atgarder for fornyad 6versyn av
utvidgade strandskydd.

e Linsstyrelsen anser att kommunen inte ska kunna anséka hos
Léansstyrelsen om att upphéva strandskyddet 1 ett landsbygdsomrade. Det
racker att kommunen kan peka ut landsbygdsomraden 1 6versiktsplanen.
Det ar dock bra att kommunen kan véilja om de vill peka ut
landsbygdsomraden eller inte.

Lansstyrelsen i Dalarnas lan Telefon 010 225 00 00
Postadress 791 84 FALUN

Besoksadress Asgatan 38

Webb www.lansstyrelsen.se/dalarna | Bankgiro 5050-5858
E-post dalarna@lansstyrelsen.se Orgnr 202100-2429
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e Kiriterierna for landsbygdsomraden dr bra, men behéver kompletteras med
en tydlig vagledning och bra exempel. Det finns annars risk att
strandskyddet urholkas om f6r stora delar av Dalarnas lédn pekas ut.

o Forslagen pa sirskilda skél 1 landsbygdsomraden dr 1 grunden bra, men
mer vagledning behovs angaende hur strikt de ska tolkas. Ordvalet
“beh6vs” ar problematiskt framfor allt for bostads- och fritidshus 1
jamforelse med hur ordet anvénds nir dispens prévas for bryggor enligt 7
kap. 18 ¢ § punkt 3.

e Okad restriktivitet i vissa omraden dr bra, men bor ocksd inkludera
landomraden av sirskild betydelse fér djur- och vaxtlivet.

e Strandskyddsdispens ska sjalvklart ges for klimatanpassningsatgarder
som skydd for befintliga samhaéllsviktiga byggnader och anldggningar mm.
Dock fungerar befintliga siarskilda skél val for att hantera detta. Ett extra
sarskilt skal ar inte nodvandigt.

e Det ar tveksamt om extra resurser till Naturvardsverket om vigledning
for strandskyddstillsyn kommer att ge énskad effekt f6r kommunernas
arbete.

6.1 Det generella strandskyddet vid sma sjoar och vattendrag
tas bort

Utredningens forslag att strandskydd inte ska gdlla vid insjoar med en vattenyta
som uppgar till 1 hektar eller mindre eller vattendrag som dr 2 meter eller smalare
ar delvis ett bra forslag. Manga &r de tillfallen som det 4r andra avvagningar som
ligger till grund for planering eller bygglov for atgard annat dn att det rakar
placeras invid vatten. For vart lans stora omraden med glesa strukturer ar det
fordelaktigt ur ett klimatperspektiv att komplettering av bebyggelseomraden,
byar och téatorter kan ske invid befintlig bebyggelse dven om det ar néra ett litet
vatten. Detta ar ocksa 1 synnerhet fordelaktigt for vara fjallkommuner déar
bebyggelse inte lokaliseras med anledning av nérhet till vatten i manga fall, utan
utifran andra aspekter som nérhet till befintliga anldggningar, stugbyar och
terrdnganpassning bland annat.

MEN att generellt ange att inte strandskydd ska rdda invid dessa mindre vatten
utan att bibehalla mgjlighet till fri passage kommer med storsta sannolikhet leda
till att strandskyddets syften inte tillgodoses. Det finns ofta héga varden for vaxt-
och djurlivet i och ndra smavatten. De kan dven ha betydande virden for det
allménna friluftslivet. Fri passage invid sma sjoar och vattendrag maste finnas
kvar for att vi ska ha nagon chans att na vara miljomal sa som exempelvis
“Levande sjoar och vattendrag” och "Ett rikt vaxt- och djurliv”’. Vid sma sjéar och
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vattendrag finns ofta brynmiljéer och andra variationsrika miljéer som ar viktiga
for biologisk mangfald. Strandzonen ar dven viktig for att bevara goda livsvillkor i
vattenmiljon. Lansstyrelsen anser att det borde vara 25 m strandskydd invid sma
sjoar och vattendrag. I det enskilda fallet skulle ldnsstyrelsen kunna préva
mojligheten att minska ner strandskyddet vid sméa sjoar och vattendrag (7 kap. 18
§ punkt 2 miljobalken) pad samma satt som redan gors i dag.

Utredningens férslag om att lansstyrelsen i det enskilda fallet kan infora
strandskydd for sma sjoar och vattendrag ar bra. Men det ar en arbetskravande
insats som inte kan férviantas ske ldnsovergripande vid lagstiftningens
ikrafttradande. Darfor dr det battre om huvudregeln ar 25 m strandskydd vid
sma sjoar och vattendrag, men med mojlighet for lansstyrelsen att utéka
strandskyddet dar det behovs.

6.2 Strandskydd vid anlagda vatten

Det &r olyckligt om strandskyddet hammar anlaggande av vatmarker och andra
vatten med natur- och klimatvéarden. Dock anser ldnsstyrelsen att det ar allt for
langtgaende att helt ta bort strandskyddet vid alla vatten som anlagts efter 1975.
Hoé6ga naturvarden finns ofta dven vid anlagda vatten. Som huvudregel bor det
vara 25 m strandskydd vid sma anlagda vatten och 100 m strandskydd vid stora
anlagda vatten (samma avstand som vi anser bor gilla for strandskyddet
generellt).

For att kunna anpassa strandskyddet bor lansstyrelsen f& mojlighet att upphéava
strandskyddet vid bade stora och sma anlagda vatten. Om omradet har liten
betydelse for strandskyddets syften bor lansstyrelsen 1 det enskilda fallet fa
mojlighet att minska ner strandskyddet. Detta bor gélla vid bade nyanlaggningar
och befintliga anlagda vatten oavsett storlek pa anldggningen. Forslagsvis kan
detta bli ett tillagg till 7 kap. 18 § punkt 2.

Om utredningens lagforslag gar igenom bor lansstyrelsen fa mojlighet att infora
strandskydd vid anlagda vattendrag/sjéar dar det behdvs.

6.3 Battre redovisning av strandskyddets omfattning och var
det galler

Det ar bra om det kan bli 6kad tydlighet for alla om var strandskyddet géller.
Lansstyrelsen ska enligt utredningens forslag redovisa var strandskydd rader.
Det kan sannolikt bli gransdragningsproblematik for de vatten som ar pa gransen
till 1 ha yta eller 2 meter bred eller mindre, beroende pa vattenstand och arstid,
var mitningen av bredd genomfors ete. Det borde tillsdttas medel att pa nationell
niva ta fram detta digitaliserade underlag som déarefter delges lanen och
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kommunerna och som sedan ajourhalls enligt upprittad rekommendation och
ingar 1 planeringskatalogen. Arbetet med denna digitalisering foéreslas av
utredningen vara klar inom tva ar. En arbetsuppgift som kan vara svar att
genomféra utan extra medel samtidigt som 6vrig digitalisering av
samhallbyggnadsprocess pagar. Exempelvis pagar det redan idag ett arbete hos
Lantmateriet om att digitalisera strandskyddet.

6.4 Enklare att andra gamla forordnanden om strandskyddets
omfattning

Under flertalet ar har konstaterats att strandskydd rader olika beroende pa
lansvisa olika beslut tagna historiskt satt. Att inte atgarda detta nar nu
strandskyddet ses 6ver i grunden ar forvanande. Hur ska allménhet och politik fa
acceptans for likhet infor lag om det beroende pa vilket 1é4n atgérd foreslas,
hanteras olika? Kommuner arbetar kommunévergripande oaktat vilken
lanstillhorighet som galler (for Dalarnas lans del gemensam forvaltning for
kommunerna Avesta, Fagersta och Norberg 1 Viastmanland-Dalarna bygg- och
milj6férvaltning), konsulter arbetar éver hela landet, lansstyrelserna och SKR
arbetar med nationella vigledningar etc. I utredningens férslag skulle de 11 14n
som idag har undantag tillsammans med 6vriga lan fortsattningsvis behova
hantera strandskyddet delvis olika, om nu inte ldnen mot férmodan upphéaver
undantagen pa eget initiativ. Forslaget om lagstiftning som majliggor ett
upphéavande borde dndras till att alla de lansvisa undantagen upphéra att gilla
nir ny lagstiftning trader i kraft alternativt under en 6vergangsperiod. Det ska
inte vara upp till varje 1dn om man vill ha lika lagstiftning som 6vriga Sverige
eller ej.

6.5 Strandskydd och aldre planer

Lansstyrelsen haller med om att utformningen av lagtexten blir tydligare med
utredningens lagforslag. Vi onskar danda papeka att dessa forordnande om
undantag ar gamla och att samma forutsédttningar da som nu kanhénda inte
rader. Lansstyrelsen ser d4ven en komplex problembild nir dessa gillande
férordnanden om upphéavande ska digitaliseras for att tydligt kunna redovisas.
Lansstyrelsen 1 Dalarnas 1an och berérda kommuner i ldnet har inte fullstéandig
ordning pa vilka beslut som &r tagna och galler.

Situationen som redogors for i utredningen fran Lénsstyrelsen i Stockholms lan
att Detta har stor betydelse och utgor ett hinder for kommunerna i deras uppdrag
att bland annat mota bristen pd bostdder rader inte Dalarnas ldn. Bedomningen
ar att dessa férordnanden 1 Dalarnas lan generellt sett inte dr utpekade i
omraden med stor efterfragan pa mark for bostader.
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6.6 Undantaget for de areella naringarna

Det vore bra med en 6versyn om undantaget for de areella ndringarna. Det borde
bli enklare att tillampa undantaget for smaskaliga areella ndringar sa som
mindre djurhallning och odling eftersom de ofta gor nytta fér 6ppna landskap,
levande landsbygd mm. Det bor dock hénga ithop med reglerna for
bygglovshanteringen, vilket 6versynen maste ta hiansyn till. Hobbyverksamheter
bor inte kunna tillampa undantaget for areella naringar.

6.7 Utvidgning av strandskyddet

Lansstyrelsen delar utredningens bedomning. Det foreligger inte nagot behov av
adndring av bestdmmelserna om utvidgning av strandskyddet eller andra atgéarder
for fornyad 6versyn av utvidgade strandskydd.

7.3 Tva alternativa satt att underlatta byggandet inom
landsbygdsomraden

Det ar bra att det inte ar tvingande i1 6versiktsplanen att peka ut
landsbygdsomraden, utan att det ar en mdéjlighet. Det gallande systemet med LIS-
omraden i 6versiktsplanen dr betungande for 1 synnerhet mindre kommuner. Det
kan medfora att 6versiktsplaner inte tas fram i den omfattning eller takt som de
borde.

Vi anser att det blir onédigt krangligt och svaroverblickbart med tva olika satt att
peka ut landsbygdsomraden. Det blir dessutom valdigt mérkligt om lansstyrelsen
forst ska upphéva strandskyddet 1 ett landsbygdsomrade och sedan ha "tillsyn”
over omradet for att kunna lagga tillbaka strandskyddet néar tillrdckligt mycket
bebyggts. Det ar fullt tillrackligt att kommunen pekar ut landsbygdsomraden i
oversiktsplanen. Det dr dven battre ur samhéllsplaneringssynpunkt att planera
for bebyggelse 1 6versikts- och detaljplaner. I en detaljplan kan kommunen
planera fran borjan sa att det inte byggs mer dn vad omradet tal. Da finns dven
goda mojligheter att planera sa att fri passage ner till vattnet bibehalls. Vid behov
kan kommunen upphéva strandskyddet i1 detaljplanen.

Termen landsbygdsomrdden kan upplevas som otydlig. Det finns risk att man
tolkar det olika. Vi har dock inte nagot béattre forslag pa term.

7.4 Kriterier for landsbygdsomraden

Kriterierna ar bra, men kan bli svara att tillampa. De behover kompletteras med
en tydlig vigledning déar det finns gott om bra exempel pa hur de tre kriterierna

ska tolkas. I Dalarnas lan finns risk att allt fér stora delar av kommunerna pekas
ut som landsbygdsomraden. Om det sker kan strandskyddet komma att urholkas.
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Vigledningen angédende kriteriet god tillgdng pd obebyggd mark ar att det

bestdams fran fall till fall samt att behov och férutsdttningar analyseras utifran
bl.a. miljémal och friluftslivsmal (som inte alla ganger 4r applicerbara eller ens
regionaliserade). Detta dr vagt och kommer sannolikt leda till olika tolkningar.

Kriteriet inte har stor efterfragan pa mark for bebyggelse ar en bedomning dér
lansstyrelsen behover forlita sig till kommunernas uppgifter. Det kan ocksa bli
svart for kommunen att ta fram och styrka sddana uppgifter.

Kriteriet inte dr av sdrskild betydelse for ndgot av strandskyddets syften kan bli
problematiskt om kommunerna anger stora omraden. Dessa omraden kan bli
svara for lansstyrelsen att granska, 1 synnerhet 1 omraden déar det inte gjorts sa
mycket inventeringar.

Ett problem som kan uppsta ndr kommunen pekar ut landsbygdsomraden med
god tillgang till obebyggd mark ar att diar samtidigt kan finnas en obruten
strandlinje som ar skyddsvard. Vagledning kommer att behévas kring hur vi ska
l6sa denna typ av konflikt mellan exploateringsintresse och natur- och
friluftslivsintresse.

Det ar bra att kriteriet "bidrag till landsbygdsutvecklingen” tagits bort da
begreppet hanterats olika. Det 4r svarbeddomt hur t.ex. service i form av
lanthandel, kollektivtrafik, skola etc. kan ha gynnats av LIS.

7.5 Sarskilda skal for dispens i landsbygdsomraden

Angaende forsta punkten 1 utredningens forslag pa séarskilda skal sa ar det for
Dalarnas lans del bra att nya bostads- och fritidshus inte maste placeras i
anslutning till befintliga hus. Skrivningen "behévs” dr dock problematisk. Vad
innebar det att ett omrade behdvs for enstaka en- eller tvabostadshus? Jamfor
med skrivningen i 7 kap. 18 ¢ § punkt 3 och den mycket strikta réattspraxis som
nu rader for bryggor — det krivs oerhort starka “behov” av en brygga for att fa
uppfora dem. Med det perspektivet blir det markligt att ha skrivningen "beho6vs”
om tanken 4r att de flesta som vill ska kunna uppféra bostads- och fritidshus i
landsbygdsomraden.

Angaende andra punkten sa ar utredningens forslag bra, men mer exempel
behovs av vad som ska rdknas som angeldgna allmédnna intressen av att uppfora
eller utveckla sammanhallen bebyggelse.

Angaende tredje punkten sa ar skrivningen i grunden bra. Men det behover
fortydligas vad "nédvéandig for en verksamhet” och ”férdel av ett strandnéra lage”
innebar. Mojligen kan ordet "beh6vs” vara problematiskt dven hér, beroende pa
hur lattvindigt det 4r meningen att dispens ska kunna beviljas.
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7.6 Starkt skydd i vissa omraden

Okad restriktivitet i vissa omraden &r bra, men bor ocksa inkludera landomraden
av sarskild betydelse for djur- och vaxtlivet.

Tydlig vagledning och bra exempel behovs for att tillampningen ska bli lika 6ver
landet. Hog exploateringsgrad/bebyggelsetryck 1 Stockholm &r inte nédvandigtvis
samma sak som hog exploateringsgrad/bebyggelsetryck i Dalarna lan.

7.7 Enklare att vidta klimatanpassningsatgarder

Vi anser sjalvklart att strandskyddsdispens ska kunna ges for fysiska
klimatanpassningsatgiarder som skydd for befintliga samhéllsviktiga byggnader
och anldggningar mm. Dock bedémer vi att det inte bor vara nédvandigt med ett
extra sarskilt skil. Dispens kan redan idag ges for fysiska klimatanpassningar
inom ramen for de sirskilda skalen 1 7 kap. 18 ¢ § punkt 3 och punkt 5.

Oavsett om lagforslaget med ett extra sarskilt skal gar igenom eller inte sa
behovs en vigledning for att hantera vad som ar klimatanpassningsatgéarder for
att undvika konflikter mellan naturviarden och skydd av samhéallsviktiga
funktioner.

Viktigt ar ocksa att det nya sarskilda skélet inte blir en ursikt for att bygga pa
platser som annars skulle anses olampliga att bebygga.

8 Effektivare tillsyn inom strandskyddade omraden

Lansstyrelsen ar positiv till mer vagledning om strandskyddstillsyn fran
Naturvardsverket. Dock ar det tveksamt om extra resurser till Naturvardsverket
leder till att kommunerna kan utféra mer och effektivare tillsyn. Situationen vad
géaller plan- och bygglovstillsyn dr anstrangd idag och beror pa resursproblematik.

Det kan 4ven finnas annat som hindrar en effektiv tillsyn, s som stora samfillda
fastigheter med gemensamt d4gande dir det 4r svart att rikta ett foreldggande om
rattelse till ratt person. Gar det att fa till en lagstiftning sa att rattelse kan ske pa
samfilld mark aven i de fall det inte gar att hitta ratt person att foreldgga om
rattelse?

9 lIkrafttradande och genomforande

Det verkar tveksamt om lagstiftningen hinner trada i1 kraft pa ett bra satt till 1
januari 2022. Den nya lagstiftningen behéver vara val genomténkt innan den
trader 1 kraft. Vi behover ocksa en bra vigledning infér den nya lagstiftningen.
Darfor vore det battre om det drojer lite ldngre innan den nya lagen trader i kraft.
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Det ar bra att befintliga LIS omraden ska anses vara landsbygdsomraden. Da har
inte kommunens insats varit forgaves.

Det 4r bra om den nya lagstiftningen f6ljs upp. Men ldnsstyrelsen har viss oro for
okad arbetsbelastning 1 och med uppfoljningskrav. Redan i1 dagsléaget tar det
mycket tid att aterrapportera strandskyddsstatistik till Naturvardsverket.

10 Ekonomiska och andra konsekvenser

Det ar viktigt att lansstyrelserna far de resurser som kravs for att utfora arbetet.
Det 4r osdkert om de resurser som utredningen foreslar kommer att racka till.
Det kommer exempelvis bli svart att avgora vilka vattendrag i Dalarnas 1dn som
ar 6ver och under 2 m breda.

Allmanna synpunkter

e Det ar bra att regler om tomtplatsavgransning och fri passage finns kvar.

o Det ar bra att ldnsstyrelsen fortfarande ska granska och 6verpréva
kommunens beviljade strandskyddsdispenser.

e Enligt 7 kap. 18 § punkt 1 far ldnsstyrelsen 1 det enskilda fallet upphéava
strandskyddet 1 ett omrade om det 4r uppenbart att omradet saknar
betydelse for att tillgodose strandskyddets syften. Lansstyrelsen anser att
paragrafen borde omformuleras sa att den blir lattare att tillampa 1 fler
fall &n vad som nu dr majligt. I nuldget dr det 1 princip omdjligt att
anvinda den. Inte ens pa de flesta grusplaner, asfalterade ytor eller
klippta grasmattor dr det uppenbart att omradet saknar betydelse for
strandskyddet.

e Bryggor: Det borde vara enklare i landsbygdsomraden att fa dispens for
bryggor. Pa stallen dér det inte redan finns massor av bryggor, dar det inte
ar hogt tryck pa att alla vill ha bryggor och dar vattenmiljon inte ar
sarskilt skyddsvard. Bryggan ar viktig for manga for att fa tillgang till sjon
for bad- och batliv och det allmanna friluftslivet.

Det borde ocksa vara maojligt att ge dispens for en liten brygga for bad/bat 1
de fall en person redan har en strandtomt — om det inte ir en sérskilt
vardefull vattenmiljo tex. grunda mjukbottnar 1 havet. Detta 4ven om
tomten ligger utanfoér landsbygdsomraden.

Det ar markligt att utredningen inte tar upp problematiken med bryggor
mer. Den strikta hanteringen med 1 princip totalstopp pa de flesta bryggor
innebar att fortroendet for strandskyddet minskar i Dalarnas lan.
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o Det sarskilda skilet 1 7 kap. 18 ¢ § punkt 2 om avskiljande viag borde
differentieras. Skéilet dr svart att tillampa 1 Dalarnas lan déar de flesta
vagar ar for smala enligt nuvarande praxis.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshévding Ylva Thorn med naturvardshandliggare
Charlotte Wells som foredragande. I den slutliga handldggningen har ocksa
lansarkitekt Frida Ryhag, jurist Rickard Malteskog, enhetschef naturskydd Jemt
Anna Eriksson, klimatanpassningssamordnare Linn Ekholm och
vattenverksamhetshandlaggare Stot Ulrika Andersson medverkat.

Denna handling har godkdnts digitalt och saknar ddrfor namnunderskrift.

Sa har hanterar lansstyrelsen personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa finns pa www.lansstyrelsen.se/dataskydd.

Kopia:

m.naturmiljoenheten@regeringskansliet.se.


http://www.lansstyrelsen.se/dataskydd
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