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Yttrande over strandskyddsutredningens
slutbetankande Tillgangliga strander - ett mer
differentierat strandskydd (SOU 2020:78)

Er beteckning: M2020/02032

Det generella strandskyddet vid sma sjoar och vattendrag tas
bort

Nuvarande system som ger lénsstyrelserna mojlighet att upphéiva strandskyddet
vid sma sjoar och vattendrag har lett till en orimlig uppsplittring av strandskyddet
fastigheter emellan dd enskilda fastighetsdgare har ansokt om upphédvande pé
enskilda fastigheter. Det dr en hantering som ar komplicerad, kostsam och leder
till ett odverskadligt lapptiacke av upphdavda omraden for sméavatten. Utifran ett
samhallsutvecklingsperspektiv kan forslaget om ett generellt upphidvande
medfora positiva effekter. Det minskar olikheter i tillimpningen nationellt sett,
med tanke pa att 11 14n sedan 1975 redan upphévt strandskyddet helt eller delvis
for flera sma sjoar och vattendrag. Med detta bor lagstiftningens legitimitet
starkas.

Liansstyrelsen 1 Gévleborgs ldn konstaterar dock att manga mindre sjoar och
vattendrag hyser stor biologisk mangfald med stora natur- och miljovarden. For
att sikerstilla dessa varden ar det nddvandigt att ldnsstyrelserna ges mojlighet att
utreda vilka smd sjoar och vattendrag som fortsatt behover skyddas fran
exploatering. Om strandskyddet upphévs genom de foreslagna bestimmelsernas
ikrafttridande riskerar det medfora att sma sjoar och vattendrag som behover
skydd riskerar att 1dmnas oskyddade till dess att ldnsstyrelsen hunnit inventera
och bedéma alla smé sjoar och vattendrag i linet. Oversynen #r sirskilt visentlig
for att mildra de negativa effekterna pa miljomalen och for det pagdende arbetet
med gron infrastruktur.

En inventering och bedomning av lénets sma sjoar och vattendrag kraver mycket
tid och resurser och lénsstyrelsen anser darfor att det dr avgorande att det avsitts
ekonomiska medel till lansstyrelserna for sadant arbete. Detta for att forslaget
ska kunna genomforas utan att riskera att viardefulla sma sjoar och vattendrag
stdr oskyddade och eventuellt hinner exploateras innan en beddmning av
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skyddsvardet har gjorts. En sddan Oversyn bor ocksd genomféras innan
strandskyddet digitaliseras for att undvika dubbelarbete.

Utredaren beskriver att reglerna om fri passage ska tillimpas &ven om
strandskyddet tas bort vid smé sjoar och vattendrag (SOU 2020:78, s. 328).
Linsstyrelsen 1 Gavleborgs 14n vill understryka att regeln om fri passage i 7 kap.
18 £ § MB i nuvarande lydelse tillimpas vid dispens eller upphidvande. Av
utredningens forslag framgéar inte att ndgon annan lydelse foreslas. Om
strandskyddet tas bort generellt for smé sjoar och vattendrag innebér det att
bestammelsen inte kan tillaimpas Det behdver dirmed inforas en ordning for att
sdkerstélla att fri passage finns dven néar strandskyddet har tagits bort for dessa
vatten.

Anlagda vatten

Lénsstyrelsen 1 Géavleborgs lin ser att det finns miljoforbéttrande dtgirder som
behover genomforas bl.a. i form av anldggande av vatten. I ljuset av detta kan
det finnas anledning att genomfora lattnader 1 strandskyddsreglerna pa detta
omréade.

Det ar dock nagot oklart vad som avses med anlagda vatten. Enligt utredningen
avses till exempel kanaler men det framgér inte vad som géller vid andra anlagda
diken &n markavvattningsdiken. Gransdragningen for vad som utgdr vad &r svar
redan med hénvisning till foreslagen lagtext men &dn mer komplex nér
utredningen uppstiller skillnader mellan kanaler och anlagda diken. Det vore
onskvért om anlagda vatten preciserades med en legaldefinition, exempelvis med
hénvisning till vedertagna begrepp sdsom vattendrag eller vattenomraden.

Digitalisering

Liansstyrelsen 1 Gévleborgs ldn ser positivt pd forslaget att digitalisera
strandskyddet for att Oka transparensen och forenkla och effektivisera
hanteringen av drenden som ror strandskydd. Arbetet riskerar dock att bli mycket
komplext och oerhort resurskrdvande varfor det dr viktigt att tillrackliga medel
avsitts for detta. For att digitaliseringen ska genomforas pa ett enhetligt sitt bor
arbetet samordnas pad nationell niva, som ett uppdrag till Lantméteriet.
Lantmateriet, i samarbete med lénsstyrelserna och Naturvardsverket, bor fa i
uppdrag att ta fram grundkartor dver vilka vatten som berdrs av regelédndringar.
Lantmateriet, i samarbete med ldnsstyrelserna och Naturvardsverket, bor dven
ges 1 uppdrag att utreda forutsittningarna for att inforliva beslut om var
strandskydd géller i den digitala infrastrukturen for tillgingliggérande av
standardiserade dataméngder 1 samhéllsbyggnadsprocessen. Léansstyrelsen anser
att en genomforandeperiod pa tvé ar efter ikrafttrddande ar for kort for att hinna
fatta nodvéndiga beslut och genomfora digitaliseringen.

Nér den digitala infrastrukturen dr utredd och grundkartor tagits fram bor
lansstyrelserna fa i uppdrag att samordna arbetet. Tiden for lénsstyrelsernas
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digitalisering av strandskyddade omrdden bor omfatta tre ar fran det att
grunddata fran Lantmdteriet har levererats och nddviandig végledning och
foreskrifter ar faststdllda av Naturvardsverket. For att tdcka sévil det praktiska
arbetet som projektledning och beslutshantering under tre ar bor avsatta medel
okas till 15 miljoner kronor. For att sdkerstilla ett uppritthallande av aktuella
kartor bor forvaltningsrutiner inforas som innebdr att myndigheter som tagit
beslut om utokat eller upphévt strandskydd, genom foreskrift eller beslut i enskilt
fall, alaggs att tillgingliggéra dessa i digitalt format. Detta format bor
overensstimma med de krav som finns for den nationella infrastrukturen for
geodata som Lantmaéteriet har att ta fram.

Underlatta byggande inom landsbygdsomraden

Det dr positivt att landsbygdsutveckling i strandnéra lige (LIS) ersdtts med
utpekande av landsbygdsomrdden i Oversiktsplan och att kravet pa
landsbygdsutveckling tas bort. Vi anser déremot att kriterierna for
landsbygdsomraden &r otydliga och de riskerar darfor att leda till ett godtyckligt
regelverk. Om forslaget ska genomforas behover kriterierna fortydligas och det
krévs dven omfattande stod i form av exempelvis vagledningar for efterfoljande
bedomningar. Att inte klart definiera de kriterier som kan ligga till grund for
lattnader 1 strandskyddet bdddar @n en gang for att forslaget kommer innebéra
ojdimna och olika tolkningar hos olika aktérer 1 samhillet. Det
legitimitetsproblem som forslaget &r tdnkt att rdda bot pa riskerar med detta
forslag att finnas kvar och innebér dessutom en stor réittsosdkerhet.

Att det inte 1 forvdg ar faststillt vid vilken exploateringsgrad och
befolkningstithet som strandskyddet bor respektive inte bor upphévas eller léttas
baddar for en differentiering som inte beror pad objektiva och forutsdgbara
grunder. Léansstyrelsen 1 Gévleborgs 14n vill gérna se en ram eller ett intervall diar
det 1 forvdg definieras att lattnader och upphdvanden eventuellt kan ske
respektive nér det inte dr aktuellt for kommunerna att genomfora det inledande
arbetet da det 1 forvédg gar att se att exploateringstrycket och befolkningstdtheten
innebdr att lattnader eller upphdvanden inte kan komma i fréga.

Tillgangen till obebyggda strinder (mark) bor beddmas i relation till
exploateringsgraden i kommunen eller den del av kommunen som forslaget
avser, inte till det enskilda strandskyddade omrédet.

Lansstyrelsen 1 Gévleborgs 14n anser att det dr viktigt att lattnader i strandskyddet
sker med en god planering och hushéllning. Att kommunerna ges mojlighet att
vélja mellan att ansoka om ett upphévande av strandskyddet i ett omrade och att
utpeka omradet i Oversiktsplanen for att ge mojlighet till dispens okar visserligen
det lokala inflytandet men kan leda till en sdmre langsiktig planering. De tva
olika sitten, med delvis olika aktorer inblandade, innebdr en risk for att
beddmningarna blir olika och diarmed saknas enighet och likabehandling av
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fragan. Det dr av storsta vikt att de nya reglerna blir s enkla och tydliga som
mdjligt samt att de far hog legitimitet.

Inforandet av de nya kriterierna for landsbygdsomraden innebér sa betydande
lattnader i strandskyddet att det framstar som fullt tillrickligt att hantera
landsbygdsomréaden 1 processen for framtagande oversiktsplan med tematiska
tilligg. Genom att bibehalla fragorna som en del av en ordinarie processen sakras
att Overvdgandena blir tillrdckligt noggranna. Ur ett samhéllsplanerings-
perspektiv dr det att foredra att enbart detta alternativ finns att tillga.

Alternativ 1. Upphéva strandskyddet inom landsbygdsomraden
Léansstyrelsen 1 Gévleborgs ldn befarar att forslaget riskerar att ytterligare
komplicera strandskyddslagstiftningen och mot bakgrund av Ovriga
lattnadsforslag anser vi att det hir forslaget inte dr nodvéandigt for att uppna
direktiven. Forslaget riskerar att leda till att strandskyddet upphévs i flera samt
stora omraden utan ndgon garanterad helhetssyn eller bedomning i ett storre
perspektiv, med negativa konsekvenser for strandskyddets syften och en minskad
motstandskraft mot klimatférandringar som foljd.

Vid en kommunal ansékan om upphivande av strandskyddet i ett landsbygds-
omrade ter det sig som oklart hur sjidlva utpekandet av omrddet ska g till. Den
helhetssyn som en kommunal oversiktsplanering innebér saknas helt om varje
strandomrade genererar en egen utredning och ansdkan. D4 det inte finns ndgon
storleksbegransning for ett landsbygdsomrade skulle det kunna leda till stora
markansprak avsedda for bebyggelse inom strandskyddat omrade. Detta utan
nagon garanterad helhetssyn eller bedomning i ett storre perspektiv, med
negativa konsekvenser for strandskyddets syften och en minskad motstdndskraft
mot klimatfordndringar som f6ljd.

For det fall upphdvandemdjligheten dndd ska finnas ser Léansstyrelsen i
Gévleborgs ldn det som positivt att strandskyddet kan aterinforas om omradet
inte ldngre uppfyller kriterierna for landsbygdsomraden. Dock finns stora
svarigheter med hur ett sddant system ska fungera. For att sdkerstélla att
strandskyddet aterinférs i omraden som inte ldngre uppfyller kriterierna for
landsbygdsomraden krdvs kontinuerlig uppfoljning vilket innebdr betydande
resurser. Tanken att man kan bebygga strinderna i lagom omfattning for att sedan
aterinfora strandskyddet och dédrigenom bibehalla god tillgénglighet och goda
livsvillkor for djur och vixter visar pa bristande forstaelse for strandernas
betydelse ur miljo- och friluftsynpunkt.

Forslaget skulle vidare kunna innebéra en osdkerhet for de som valt att etablera
tex. ett foretag inom ett landsbygdsomrdde. Om ett aterinférande av
strandskyddet sker kan det innebéra att en paborjad langsiktig satsning i omradet
inte kan slutforas. Detta kan da starkt bidra till rattsosdkerhet och darmed bl.a
paverka reglernas legitimitet.
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Det ska enligt forslaget aligga kommunen att utreda forutsdttningarna for om ett
strandomrade ska anses vara ett landsbygdsomrade. Forslaget riskerar att
medfora att 1dnsstyrelsen, i de fall kommunens utredning dr bristfallig, inte klarar
sin faststdllda handldggningstid alternativt att ldnsstyrelsen kommer att utfora
den utredning som saknas for att klara faststélld handlaggningstid vilket strider
mot den ordning som har foreslagits.

Utredaren beskriver att reglerna om fri passage ska tillimpas dven om ett
upphévande av strandskyddet sker. Léansstyrelsen 1 Géavleborgs ldn anser att
forslaget bor tydliggoras sa att det framgar hur fri passage ska sékerstillas vid ett
upphédvande av hela omrddet. For att sdkerstélla att fri passage alltid finns kvar
vid alla vatten bor det Gvervigas att en allméin regel kring detta infors.

Starkt skydd i vissa omraden

Lansstyrelsen i Gavleborgs 14n ser positivt pa att skyddet stirks i omraden dir
exploateringsgraden dr hog och efterfrigan pd mark stor samt i1 vattenomrdden
av sarskild betydelse for djur- och vixtlivet. Dock bor det fortydligas att detta
starkta skydd ska komplettera den restriktivitet som utarbetats i praxis for
omraden som é&r sérskilt skyddsvdrda exempelvis biotopskyddsomraden,
omrdden med hoga natur- eller kulturvéirden, riksintressen och véxt- och
djurskyddsomraden. For legitimitet och transparensens vore det onskvért att den
utarbetade praxisens kodifieras i lagtexten.

Foreslag till ny lydelse av 18 ¢ § st 2 MB

I omrdden som dr sdrskilt skyddsvdrda ska forsta stycket tillimpas restriktivt.
I omrdden ddr exploateringsgraden dr hog och efterfrdgan pd mark for
bebyggelse dr stor eller i vattenomrdden av sdrskild betydelse fér djur- och
vdxtlivet ska forsta stycket 1-6 tillimpas sdrskilt restriktivt.

Fastighetsbildningslagen

Lansstyrelsen i Gévleborgs lan anser att det ar viktigt att strandskyddet beaktas i
alla relevanta regelverk (bl.a miljobalken, plan- och bygglagen och fastighets-
bildningslagen).

I dagslédget finns det generella bestimmelser 1 fastighetsbildningslagen om att
fastighetsbildning inte ska std 1 strid med sérskilda bestimmelser, bl.a sédana
som omfattar strandskydd. Det saknas dock en sdrskild bestimmelse som beaktar
strandskyddet vid fastighetsbildning. Av den anledningen forekommer det olika
tolkningar av ndr och hur fastighetsbildning kan ske utan att det strider mot
strandskyddets syften.

Utredningen har inte belyst strandskyddet i1 forhéllande till fastighets-
bildningslagen. For att sdkerstdlla att strandskyddet beaktas i tillrdcklig
utstrackning vid fastighetsbildning bor en 6versyn av detta dvervégas.
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Klimatanpassningsatgarder

Lansstyrelsen 1 Gévleborgs lén anser att det dr viktigt att ta hansyn till pAgaende
och kommande klimatfordndringar och de effekter de kan fa pa bebyggelse i
utsatta omrdden, varfor forslaget om ett nytt sdrskilt skdl om &tgérder for
klimatanpassning i 7 kap. 18 ¢ § MB vilkomnas.

Det ar viktigt att detta skil inte kan anvidndas for att underldtta ny bebyggelse 1
omraden som ér, eller kan komma att bli, pdverkade av klimatfordndringar pa
olika sitt, och att det enbart anvinds i de fall ddr bebyggelse redan har uppforts.

Tillsyn

Liansstyrelsen 1 Gévleborgs 1dn anser att det dr viktigt att det finns tillrdckliga
resurser samt erforderlig kompetens hos tillsynsmyndigheterna for att sékerstélla
att regelbunden kvalitativ tillsyn utfors. Det vilkomnas att Naturvardsverket
tillfors resurser for att arbeta med vidgledning och utbildning 1
strandskyddstillsyn. Lénsstyrelsen ansvarar for tillsynsvigledning 1 ldnet. I det
ingar att granska kommunernas tillsynsverksamhet och ge kommunerna stod for
att utveckla tillsynen (prop. 2019/20:137 s. 48), varfor det ar viktigt att
lansstyrelserna tillforsdkras ekonomiska resurser for detta andamal.

Lansstyrelsen 1 Givleborgs ldn kan konstatera att kommunerna efterfragar stod
och vigledning inte bara vad giller strandskyddstillsyn utan &dven 1
dispensprovningen. Det dr problematiskt ur lansstyrelsens perspektiv da det inte
ar lansstyrelsens roll att bista med juridiskt stéd i kommunens dispensprovning.
Med anledning av att ldnsstyrelsen dven Overprovar kommunala
strandskyddsdispenser dr det mycket viktigt att lansstyrelsen forhaller sig
opartisk till kommunens verksamhet 1 den delen. Resurser bor sdledes avsittas
till utbildning och vigledning f6r kommunerna dven pé detta omrade.

Generella synpunkter

Av kommittédirektivet framgar att strandskyddslagstiftningen ska goéras om i
grunden. For att uppnd det maste regelverket vara tydligt och risken for
misstolkning minimal. Av de foreslagna dndringar som utredningen framhaller
foreligger fortfarande en stor risk for felbedomningar och godtyckliga beslut.

I de delar som sérskilda medel foreslas ér det viktigt att det tydligt framgar vad
dessa medel ér avsedda att anvandas till.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Per Bill med jurist Ulrika Svedjerot som
foredragande.

Denna handling har godkénts digitalt och saknar darfér namnunderskrift.
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Sa har hanterar Lansstyrelsen personuppgifter
Information om hur vi hanterar dessa finns pd www.lansstyrelsen.se/dataskydd.
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