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m.registrator(@regeringskansliet.se

Remiss Strandskyddsutredningens slutbetankande
"Tillgangliga strander — ett mer differentierat strandskydd”
(SOU 2020:78)

(M2020/02032)

Lénsstyrelsen i Hallands l4n yttrar sig 6ver remiss —Strandskyddsutredningens
slutbetdnkande “Tillgingliga strander — ett mer differentierat strandskydd” (SOU
2020:78).

Sammanfattning och évergripande synpunkter

Allmant

1. Reglerna bor sé langt mojligt vara generella och tydliga utan alltfér manga
tolkningsmdjligheter.

2. Lénsstyrelsen i Halland anser att forslaget riskerar medfora en 6kad
osidkerhet i var strandskyddet giller, med risk for 6kade 6vertradelser som
foljd.

3. Tillgéng pé attraktiva friluftsomraden behdver sékerstéllas dven utanfor

naturreservat och det ér viktigt att en dndring av
strandskyddsbestimmelserna tar hdnsyn till detta.

Sma vattendrag/smavatten

4.

Postadress

301 86 HALMSTAD

Lansstyrelsen i Halland avstyrker utredningens forslag att strandskydd inte ska
gilla vid insj0oar som dr mindre dn en hektar och vattendrag som &r under 2 meter
och forordar istéllet att strandskyddet begrinsas till 30 meter utmed dessa
utpekade vattenomréden.

Det ar vésentligt att definitionen kring hur man avgor om ett vattendrag ér
smalare eller bredare dn 2 meter blir tydlig. Generellt dr vardet for vaxt-
och djurlivet och for det rorliga friluftslivet inte mojligt att skilja kring
vattendrag pa den ena eller andra sidan om tvametersgrénsen.

Léansstyrelsen bor fa mojlighet och resurser for att i god tid genomfora en
Oversyn av strandskydd av de omraden vid sma vattendrag som ar smalare
4n tva meter och smavatten under en hektar for att kunna sikerstilla
bevarande av strandskyddet inom omraden med hdga naturvérden.

Besoksadress E-post Telefon
Slottsgatan 2 halland@lansstyrelsen.se 010-224 3000
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7.

Lansstyrelsen i Halland tillstyrker att strandskyddet inte ska gélla vid
vattendrag/vatten anlagda efter 1975.

Landsbygdsomraden

8.

10.

11.

12.

13.

14.

Lansstyrelsen i Halland ser med oro pa att de fordndringar som inf6rs for att
underlitta exploateringar och byggnation bland annat i Norrlands inland kan
komma att 4ventyra de naturviarden och allméinhetens tillgang till strandnira
friluftsomraden som finns i s6dra delen av landet, till exempel i vart eget relativt
hogexploaterade, 14n.

Lansstyrelsen i Halland ifragasitter att en implementering av forslagen i
utredningen avseende landsbygdsomraden far den effekt som asyftas. Det ar
sannolikt snarare grundldggande forutsattningar som kollektivtrafik, férskolor,
skolor och affarer som hindrar att fler bosétter sig pa landsbygden.

For att undvika osdkerhet i vad som kan utgora ett landsbygdsomrade méste detta
fortydligas pa ett enhetligt sdtt innan forslaget antas for att det ska kunna hanteras
rattssdkert. Det maste vara tydligt vad som menas med 14g- och hogexploaterade
omraden for att undvika att olika tolkningar gors.

I ett Hallands-perspektiv dr det olyckligt med tva olika alternativa végar for
landsbygdsomraden, nir det giller dispensprovning och upphdvande av
strandskydd.

Landsbygdsomraden bor inte pekas ut ldngs kusterna. Hela Sveriges kust dr av
sddan betydelse for strandskyddets syften att det inte bor gé att peka ut som
landsbygdsomrade.

Det ar viktigt med ett tydliggérande av hur upphévande av ett landsbygdsomréde
med éterinforande av strandskyddet ska g till.

Lansstyrelsen i Halland anser att det ska vara mojligt att neka dispenser och
ansokningar om upphévande av strandskydd i till exempel landsbygdsomraden
dar det finns problem med erosion eller 6versvimning.

Sarskilda skal

15.

Ovrigt

16.

17.

18.

Det sdrskilda skélet i 7 kap. 18 ¢ § punkt 7 bor tas bort, det ticks redan av punkt
5, omrdde som behéver tas i anspradk for ett angeldget allmdnt intresse som inte
kan tillgodoses utanfor omrddet.

Foreslagen ny lydelse av 10 a § i lagen om inférande av miljobalken gor
bestdmmelsen otydlig.

De idldre beslut om undantag som géller inom vissa ldn bor upphora att gélla om
lagforslaget trader ikraft, sa att reglerna blir mer forutsédgbara och lika mellan
lanen.

For omraden dir strandskydd borjade gélla efter att miljobalken tradde i
kraft och dir upphdvande av strandskyddet inte provats i samband med att
en detaljplan togs fram, bor det finnas en mdjlighet att préva
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strandskyddsfragan samlat och inte som nu for varje fastighet i samband
med nya bygglov.

Synpunkter pa Strandskyddsutredningens forslag

Allmanna synpunkter

Reglerna bor sé ldngt mojligt vara generella och tydliga utan alltfor manga
tolkningsmojligheter. Det blir annars svért att tillimpa reglerna pa ett enhetligt och
rattssikert sétt.

En implementering av det som foreslas i utredningen kan komma att medfora en pétaglig
risk for negativ inverkan pa bade biologisk méngfald och friluftsliv. Lénsstyrelsen i
Halland anser att forslaget riskerar medfora en 6kad osédkerhet i var strandskyddet giller,
med risk for 6kade overtradelser som f6ljd. Forslaget introducerar flera beddmningsfragor
vilket kommer medfora en regional skillnad i hur strandskyddet hanteras. Denna
osdkerhet kan istdllet medfora en minskad acceptans och ett minskat fortroende for
strandskyddet, motsatt vad som efterstrévas.

Pé senare tid har vi sett ett okat besokstryck pa naturreservaten i lanet. Intresset for att
vara ute i naturen for olika slags upplevelser 6kar och bedoms fortsétta att oka. I sodra
Sverige kan en 0kad exploatering av bebyggelse i omraden med véldigt lag eller ingen
tidigare exploatering kan medfora ett dkat tryck pé reservaten, med risk for skada pé de
biologiska véirdena som foljd. Tillgadng pé attraktiva friluftsomraden behover sikerstillas
dven utanfor reservaten och det dr viktigt att en dndring av strandskyddsbestimmelserna
tar hinsyn till detta.

Upplevelsevérdet av friluftsomraden riskerar att fortas om det upplevs allt for exploaterat.
Ménga soker sig till naturomraden for att komma bort fran stadsmiljén och for att uppleva
en lugnare natur och vildmark. I sodra Sverige &r en pétaglig risk, med ett dkat inrdttande
av landsbygdsomraden samt med borttagning av strandskyddet vid smé vattendrag, en
mer spridd bebyggelse, bade permanent, men dven fritidsbebyggelse i lagexploaterade
omraden som utnyttjas for rekreation.

Sma vattendrag/smavatten

I Halland har, sedan mojligheten for lansstyrelsen att upphéva strandskyddet vid
smavatten och sma vattendrag infordes 2014, haft ett stort antal sidana &renden
(cirka 470 st totalt). Ett omfattande arbete med ibland svara beddmningar.

Manga av de vattendrag som &r smalare dn 2 meter ar i Halland mycket viktiga
havsoringsvatten, i synnerhet i de kustnéra miljderna samt for flodparlmussla. Aven
bottenfaunan &r rik p&d ménga stéllen, till exempel i kéllbdckarna pa Hallandsasens
nordsluttning som hyser en for regionen unik insektsfauna. Ett generellt upphévande av
strandskyddet vid dessa vattendrag medfor en betydande risk for exploatering och forlust
av dessa virden. Om strandskyddet helt upphévs finns det ocksa en risk att ménga av de
tradbevuxna kantzoner vi idag har ldngs med véra vattendrag forsvinner. Om strandnéra
omréaden bebyggs finns det ofta en dnskan om att se vattnet och dé avverkas dessa trad.
Det i sin tur 6kar risken for erosion och man far 6kade problem med igenvixning av
vattendragen da ljusinstralningen Okar, vilket i sin tur skapar ett behov av rensning i de
fall vattendraget ligger pé jordbruksmark. Det dr inte tillrédckligt att dessa sma
vattendrag/smévatten omfattas av biotopskydd, det finns naturvérden dven pé land.
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Manga djur och véxter ror sig och sprider sig i landskapet utmed mindre vattendrag
som pa sé sétt fyller en viktig funktion for gron infrastruktur. Strandskyddet kring
sma vattendrag ger idag ett automatiskt skydd av vattendragens svimplan som
bade &r av ekologisk betydelse och av betydelse for dversvimningsrisker, bade pé
platsen direkt, men dven for nedstroms liggande bebyggelse och infrastruktur. Det
kommer vila ett tungt ansvar pé bygglovsprovningen for att 6verblicka dessa
frégor.

Ett annat exempel pa ansvar som kommer att forflyttas till bygglovsprovningen ér
bevakningen av fridlysta arter. Detta dr en sadan fraga som hanteras vid den nuvarande
provningen av upphévande av strandskydd vid sma vattendrag/smavatten. Det ir ett
ansvar som vilar pad markégaren att uppméarksamma detta, men i praktiken ar det inte
rimligt att en enskild markégare ska ha den kunskap som krévs for det och risken finns da
att sddana fragor missas, om inte ndgon provning av strandskyddet sker. Om ett helt
upphivande av strandskyddet blir aktuellt dr det viktigt att dessa fragor lyfts till exempel
genom att Lansstyrelsen remissas vid bygglovsdrenden inom tidigare strandskyddade
omréden.

I utredningen ges forslaget att Lansstyrelserna ska fa mojlighet att aterinfora
strandskyddet vid smé vattendrag om de har sirskild betydelse for strandskyddets syften.
Lénsstyrelsen i Halland anser att det i praktiken kan komma att bli svart att &terinfora
strandskyddet. Det dr ocksé oklart vad som kan utgora dessa sérskilda viarden dér
strandskyddet kan aterinféras. Om borttagning av strandskyddet vid sma
vattendrag/smévatten blir aktuellt, &r det viktigt att Lénsstyrelsen far mojlighet och
resurser for att i god tid genomf6ra en dversyn av strandskyddsomréden for att kunna
sdkerstélla bevarande av strandskyddet inom omradden med hoga naturvérden. Det far inte
bli ett glapp sa att tidigare skyddade omraden dar strandskyddet har betydelse hinner
exploateras pé grund av att Lénsstyrelsen inte har haft tid att aterinfora skyddet.

Lansstyrelsen i Halland anser att det &r en bakvéind vég att ga att generellt ta bort
strandskyddet for att sedan mojliggora en aterintroduktion. Man bor istdllet dverviga
andra alternativ som till exempel en reduktion av strandskyddet vid sméa vattendrag som
kan uppna liknande effekt vad géller mdjligheterna till exploatering. Det ar troligen
lattare att fa acceptans for ett system dér strandskyddet finns kvar (fast eventuellt bara 30
meter vid sma vattendrag) men att provningen istillet underléttas. Vid smé sjoar och
mindre vattendrag skulle till exempel kravet pa sirskilda skél kunna plockas bort helt. Da
blir det bara en prévning av atgérden mot strandskyddets syften.

Lansstyrelsen i Halland tillstyrker att strandskyddet inte ska géilla vid vattendrag/vatten
anlagda efter 1975.

Det dr visentligt att definitionen kring hur man avgér om ett vattendrag dr smalare eller
bredare dn 2 meter blir tydlig. Risken for att den laga acceptansen for strandskyddet
fortsétter ar hog nér gransen bli abrupt och det 4r maximalt strandskydd eller inget
strandskydd beroende pé hur beddomningen om vattendragets bredd utfors. Kommer det
att vara si att det dr antingen 100 meter strandskydd om vattendraget ar 2,1 meter brett
eller inget strandskydd om vattendraget &r 1,9 meter brett. Strandskyddet belastas da med
en grians som inte &r motiverad i termer av strandskyddets syften. Generellt 4r vérdet for
viaxt- och djurlivet och for det rorliga friluftslivet inte mojligt att skilja kring vattendrag
pa den ena eller andra sidan om tvametersgransen. Lansstyrelsen i Halland bedomer att
denna omsténdighet blir mindre framtrddande om strandskydd géller i ndgon omfattning.
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Sammanfattningsvis avstyrker Lansstyrelsen i Halland forslaget att strandskydd inte ska
gilla vid insjoar som dr mindre dn en hektar och vattendrag som &r under 2 meter och
forordar istéllet att strandskyddet begrinsas till 30 meter utmed dessa utpekade
vattenomraden.

Landsbygdsomraden

Regeringens direktiv till utredningen har varit att foresla forfattningséndringar som
medfor att strandskyddet gérs om i1 grunden genom en 6kad differentiering som tar
hénsyn till att tillgangen till sjoar och strédnder varierar i landet, liksom befolkningstéthet
och exploateringstryck. Lénsstyrelsen i Halland ser med oro pé att de fordndringar, trots
direktiven, som infors for att underlitta exploateringar och byggnation bland annat i
Norrlands inland kan komma att 4ventyra de naturvérden och allménhetens tillgang till
strandnéra friluftsomraden som finns i sddra delen av landet, till exempel i1 vart eget
relativt hogexploaterade 14n. Vad som ar lag- och hogexploaterade omraden kommer att
Oppna upp for en méngd tolkningar. Det méste vara mycket tydligt vad som menas. I ett
europeiskt perspektiv ar i princip hela Sverige lagexploaterat. Alla kommuner kommer
med sikerhet gora sina egna beddmningar av vad som é&r 14g- och hdgexploaterat utifran
sina lokala forhallanden. En nationell styrning maéste till kring dessa fragor.

Lansstyrelsen i Halland ifragasétter att en implementering av forslagen i utredningen far
den effekt som asyftas. Finns det ett brett underlag for att hdvda att strandskyddet &r ett
betydande hinder for landsbygdsutveckling? Det dr sannolikt snarare grundldggande
forutsattningar som kollektivtrafik, forskolor, skolor och affarer som hindrar att fler
bositter sig pa landsbygden. Utredningens forslag riskerar da endast att f& sma positiva
men betydande negativa konsekvenser. Fordndringen néir det géller LIS eller
landsbygdsomraden dr en konstruktion for att underlétta bebyggelse strandnéra med stor
risk for forlust av hoga naturvardena utmed strinderna.

I forarbetena ér det otydligt om redan utpekade LIS-omréaden i OP kan betraktas som
landsbygdsomraden dér strandskyddet kan upphéivas. Ska dessa omrdden ocksé beddmas
utifrén kriterierna i 17 a § vid en ansdkan om upphivande, eller ska denna bedémning
forvintas redan vara gjord?

Det finns en osédkerhet i vad som kan utgora ett landsbygdsomrade. Detta maste
fortydligas pa ett enhetligt sitt innan forslaget antas for att det ska kunna hanteras
rattssdkert. Vad som dr god tillgdng pa oexploaterad mark och 14g efterfragan pa mark for
exploatering kan variera patagligt, beroende pé var i landet man befinner sig.
Kombinationen av att forstora LIS-omraden och att inféra mojligheten att upphéva
strandskyddet helt eller delvis har stor potential av att kunna slé snett. Néstan alla
kommuner, dven de i storstadsregioner, anser att de har omfattande landsbygdsomraden
dar strandskyddet bor upphéivas.

I ett Hallandsperspektiv dr det olyckligt med tvé olika alternativa végar for
landsbygdsomréaden. Det en &r stor risk att det blir stora omraden som pekas ut i
oversiktsplanen och att upphdvanden kommer att ske inom sma avgransade omraden, dar
strandskyddet &ven kommer att bibehéllas i olika omfattning i enlighet med utredningens
overviaganden. Detta riskerar ge utrymme for beddmningar som kan leda till
godtycklighet.

Nir det géller friluftslivet borde det finnas mojligheter att uppné de positiva effekter som
efterstrivas pa annat sétt én att helt upphéva strandskyddet. Det finns idag redan
mojlighet att upphédva strandskyddet vid sma vattendrag samt s6ka dispens fran
strandskyddsbestdmmelserna vid storre. Den positiva effekt som kan tinkas uppnas far
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anses obetydlig jamfort med den negativa effekt pa strandskyddets syften som
exploateringen riskerar medfora, inklusive friluftslivet.

I nuvarande regler anges att LIS-omraden inte far pekas ut léngs kusterna. Lénsstyrelsen i
Halland anser att denna regel ska finnas kvar. Hela Sveriges kust dr av sadan betydelse
for strandskyddets syften att det inte bor gé att peka ut som landsbygdsomrade.

I forslaget till ny lydelse av 7 kap. 18 § talas det om “ansdkan frén eller flera kommuner”.
Av vilken anledning stér det sa? En kommun kan ju bara gora en ansdkan avseende den
egna kommunen. Aven om flera kommuner samverkar angéende ett storre
landsbygdsomrade, s& méste varje kommun sedan gora en egen ansokan.

Det dr ocksé oklart hur ett upphévande av landsbygdsomraden med aterinférande
av strandskyddet ska ga till. Det ar hér viktigt med ett tydliggdrande. Det finns en
risk att strandskyddsvérden gér forlorade som en foljd av att ldnsstyrelserna inte i
tid noterar, till exempel p& grund av bristande resurser, att ett omrade inte ldngre
beddms som landsbygdsomréade. Att kunna aterinfora strandskyddet i omrdden déar
det upphévts far ses som praktiskt svart. Dels ska det utredas och motiveras inom
vilka omraden det ska aterinforas, vilket i sig &r ett omfattande arbete, och det ska
accepteras utan overklagan (kommer det att gé att 6verklaga?). Beroende pa
storleken pé landsbygdsomréadena finns det ocksa en risk att dessa blir
hégexploaterade i vissa avgransade, mer attraktiva omraden. Det framgér inte hur
det &r tinkt att ett upphidvande av landsbygdsomradet och ett inférande av
strandskyddet inom omradet ska ga till i sddana fall. Som helhet kanske omrédet
fortfarande uppfyller kraven. Strandskyddsvérden kan dé gé forlorade i det
enskilda nu hdgexploaterade omrédet.

Lansstyrelsen i Halland anser att det ska vara mojligt att neka dispenser och
ansokningar om upphévande av strandskydd i till exempel landsbygdsomraden dér
det finns problem med erosion eller 6versvamning. Detta bor gélla &ven om det kan
riskera att bli problem nedstroms ett omrade som kommer att exploateras. Aven dir
klimatforandringar i framtiden riskerar ge sddana problem ar det inte lampligt att
upphéva strandskyddet.

Sarskilda skal

Det sérskilda skélet i 7 kap. 18 ¢ § punkt 7 som nu infors ticks redan av punkt 5,
omrdde som behéver tas i ansprak for ett angeldget allmdnt intresse som inte kan
tillgodoses utanfor omrddet. Att infora detta ytterligare skl forefaller onddigt.

Det sista stycket i foreslagen ny lydelse av 7 kap. 18 ¢ §, om sérskilt restriktiv
tillimpning, framstir som 6verflodig. Bestimmelserna &r i grunden tillréckligt
strdnga och det ricker med en mildring av dem for landsbygdsomraden. I fragan
om sérskild restriktiv provning i hogexploaterade omraden, bor den provningen
knytas till provningen enligt 7 kap. 26 § snarare &n i beddmningen av sarskilt skal.
Det &r i avvdgningen mellan intresset att utféra en atgird och det allménna intresset
som hog exploatering dr intressant.

Ovrigt

Foreslagen ny lydelse av 10 a § i lagen om infoérande av miljobalken gor
bestimmelsen otydlig. I betdnkandet (s. 363) anges ”Genom tilldgget tydliggors att
strandskyddet inte aterintrider nir en faststilld generalplan, stadsplan eller
byggnadsplan upphévs eller ersitts av en ny detaljplan i de fall lansstyrelsen har
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upphévt strandskyddet i de berérda omradena.”. Tilldgget kan inte anses tydliggora
detta.

For Halland géller en situation déir strandskyddet inte har upphévts likt i
Stockholms 14n efter att miljobalken triddde i1 kraft 1999. Det innebér att vi har
géllande detaljplaner fran innan 1999 dar strandskyddet inte provats eftersom det
inte géllde strandskydd da planen antogs. Nér strandskyddet senare blev generellt
géller strandskydd i dessa planer. I ndgra fall &r omrédena halvt utbyggda. For
dessa omraden bor det finnas en mojlighet att prova strandskyddsfrdgan samlat och
inte som nu for varje fastighet i samband med nya bygglov.

De idldre beslut om undantag som géller inom vissa l4n bor enligt Lansstyrelsen i
Halland upphora att gilla om lagforslaget trader ikraft. Eftersom det inte 4r mojligt
att fatta nya sddana beslut, sa skapar dessa dldre beslut en svarmotiverad skillnad i
strandskyddet mellan olika ldn. Denna fraga bor man ta tag i nu nér strandskyddet
gors om i grunden. Ett syfte med utredningen r att gora strandskyddet mer lika i
grund och botten i hela landet. De problem som kan uppsta i de 1dn dér det funnits
dessa undantag bor kunna 16sas genom dvergangsbestimmelser.

Betréffande tillsynen av strandskyddet och digitaliseringen stiller Lansstyrelsen i
Halland sig bakom bifogade dokument som tagits fram av Lansstyrelserna
gemensamt, se bilaga I och 2.

I detta drende har landshovding Brittis Benzler varit beslutande och miljohandlaggare
Brittmarie Jansson varit foredragande. Miljovardsdirektdr Per Leander,

naturvardshandldggare Bjorn Larsson, lansfiskekonsulent Erika Axelsson, chefsjurist
Peter Jupén och planarkitekt Josefine Carlsson har medverkat i drendet.

Brittis Benzler

Brittmarie Jansson
Detta beslut har signerats digitalt och saknar ddirfor namnunderskrifter.
Sa hir hanterar vi dina personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa hittar du pd www.lansstyrelsen.se/dataskydd

Bilagor
1. Gemensam text om tillsyn dat. 2021-04-21

2. Gemensam text om digitalisering dat. 2021-04-23
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