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Remiss om Tillgangliga strander - ett mer
differentierat strandskydd (SOU2020:78)

Miljodepartementets dnr: M2020/02032

Bakgrund

Léansstyrelsen har av Miljodepartementet mottagit Strandskyddsutredningens
slutbetdnkande Tillgdngliga strinder — ett mer differentierat strand-skydd (SOU
2020:78) for yttrande.

Slutbetéinkandet foresldr dndringar i strandsyddbestimmelser for en 6kad
differentiering som tar hénsyn till att tillgdngen till sj0ar och strander varierar i
landet, liksom befolkningstithet och exploateringstryck. Tanken é&r att det ska bli
enklare att bygga strandnéra i1 landsbygdsomraden. Forslagen ska pa det sittet syfta
till att forbattra forutsattningar for bostéder och niringsverksamhet frimst for
smaforetagare, besoksndring och grona niringar i omraden med lagt
exploateringstryck.

Forslagen syftar dven till att bibehalla eller forstarka strandskyddet for att virna
obrutna strandlinjer, den allemansrittsliga tillgidngligheten och miljon i starkt
exploaterade omraden.

Lansstyrelsen har remitterat slutbeténkandet till 1dnets samtliga kommuner (utdver
de som redan fatt remiss direkt av Miljodepartmentet). Inkomna yttrande bifogas.

Sammanfattning

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget i 7 kap. 13 att ta bort det generella strandskyddet
for sma sjoar och vattendrag. Lansstyrelsen bedomer dock att ett 30 meter brett
strandskyddat omradet bor ldamnas kvar. Det skulle innebéra att de viktigaste
naturvirdena ndra sjoar och vattendrag bevaras samtidigt som det dppnas upp for
mer byggande i strandnira ldge 1 omraden med lagt exploateringstryck.
Utredningens forslag att dterinfora strandskyddet i1 enskilda fall vid sma sjoar och
vattendrag bedoms av ldnsstyrelsen som mycket svart att hantera. Forslaget ovan, att
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strandskyddet fortfarande ska gélla 30 meter fran sma sjoar och vattendrag, bidrar
aven till att avsevért minska arbetet med att aterinfora strandskyddet i enskilda fall.

Lansstyrelsen instimmer med utredningens forslag att strandskydd ej bor gélla vid
anlagda vatten men det dr oklart varfor artalet 1975 har valts. Efter 45 &r kan hoga
naturvirden utvecklats vid anlagda vatten och dérfor dr det rimligare att forslaget
ska gélla fran det att ny lagstiftning trader 1 kraft.

Lansstyrelsen delar utredningens slutsats att en digitalisering av strandskyddet &r
nodviandig. Genomforandet dr dock mer komplicerat och kraver mycket storre
resurser dn utredningen beskriver.

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget att identifiera landsbygdsomraden dar littnader 1
strandskyddet kan tilldimpas. Lansstyrelsen anser dock att huvudprincipen for att
identifiera landsbygdsomréden bor vara utpekandet 1 6versiktsplan, dé det sker i en
offentlig prévning med en demokratisk process, och inte genom ansdkan i enskilda
fall. Om provningen sker 1 enstaka fall, riskerar det att urholka 6versiktsplanens
vigledande funktion.

Nuvarande regel inom LIS-omraden, att ny bebyggelse kan placeras inom 200 meter
frén redan befintlig bebyggelse, tas bort. Lansstyrelsen ser att huvudprincipen bor
vara att ny bebyggelse dnda ska placeras “med nérhet till” befintlig bebyggelse och
infrastruktur for att efterstrava en héllbar bebyggelsestruktur &ven inom omraden
med olika forutsittningar.

Lansstyrelsen ser positivt pa att ett sdrskilt skdl inforts for genomforande av
klimatanpassningsatgéirder. Det finns dock visst behov av fortydligande kring bland
annat krav pa behovet samt effekt av de tiankta dtgéirderna.

For tillsynen inom strandskyddsomradet bor ldnsstyrelsen tilldelas mer resurser. Det
ar lansstyrelserna som har det i sammanhanget viktiga ansvaret att ge lokalt och
regionalt anpassad tillsynsvégledning till kommunerna inom sitt ldn. Lansstyrelsen
bedomer dérfor att det framfor allt dr Lansstyrelsen som ska tilldelas medel for
regional vdgledning och utbildning.

Tillstyrkan respektive avstyrkan av utredningens forslag

Avstyrker:

Lansstyrelsen avstyrker forslaget om att ta omraden i ansprak for att utveckla
sammanhéllen bebyggelse 1 de sirskilda skdlen for landsbygdsomraden (7 kap 18
d§), da avgransningarna till andra paragrafer ar otydlig.

Tillstyrker:

Forslaget tillstyrker forslaget att 1 7 kap. 13§ att ta bort det generella strandskyddet
for sma sjoar och vattendrag. Lansstyrelsen bedomer att ett 30 meter brett
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strandskyddat omrade bor ldmnas kvar for att minska eventuella risker for miljon
och behov av aterinforande av strandskyddet i enskilda fall.

Lansstyrelsen tillstyrker delvis att strandskyddet inte ska gélla for anlagda vatten i 7
kap. 13§, men att det ska gélla frén och med att lagforslaget trader 1 kraft och inte
efter 1975.

Lansstyrelsen tillstyrker att Landsbygdsomraden ersétter LIS-omraden.
Bendmningen bor dock éndras.

Lansstyrelsen tillstyrker att det dr Lénsstyrelsen som ska préva upphévandet av
strandskyddet i landsbygdsomraden.

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om klimatanpassningsatgédrder, men anser att det
behovs vissa fortydliganden i ansvarsfordelning.

Yttrande
Allmént

Lansstyrelsen vilkomnar slutbetdnkandets arbete med att differentiera
strandskyddet, anpassa det till lokala forutsattningar och ser positivt pa flera av de
forslag som har ldmnats for att underlétta byggandet i ldgexploaterade
landsbygdsomriden. Betidnkandet beskriver pd ett bra sétt aktuella utmaningar i
tillampningen av strandskyddsbestimmelser och kopplar dem med de olika
utvdrderingarna av lagstiftningen som har gjorts under det senaste artiondet, efter de
reformer som genomfordes 2009/2010 med fokus pa landsbygdsutveckling. Det ar
dven lansstyrelsens uppfattning att en mer differentierad strandskydd behovs dér
hinsyn tas till geografiska skillnader samt socioekonomiska forutsdttningar 1
exploateringstryck. Av landets mest befolkningstita kommuner, Sundbyberg och
Stockholm bor det pa en kvadratkilometer lika manga manniskor som i vardera
Ragunda och Bergs kommuner, tvd kommuner som tillhér de 10 kommuner 1 landet
med minst titortsgrad. Déarfor dr det bra att utredningen foreslar mojlighet till en
differentiering av strandskyddet utifran forutsattningar, mojligheter och utmaningar.
Delar av forslagen kan enligt ldnsstyrelsen 1 Jamtlands 1dn bidra till en positivare
utveckling av landsbygden inom ladnet.

Det finns dock vissa osdkerhetsfaktorer samt oklarheter kring konsekvensernas
omfattning da en del av féreslagna dndringar grundar sig pa kriterier med stort
tolkningsutrymme (mer specifika synpunkter ldmnas nedan under respektive rubrik).

Konsekvenserna av utredningens olika forslag ér inte 1 alla delar genomlysta.
Forslaget innebdr, enligt lansstyrelsen, osdkra konsekvenser for kommunernas och
lansstyrelsernas hantering av strandskyddet, for ekologiska system samt for
allménhetens tillgang till strandomréden. Det saknas mer ingéende
konsekvensanalyser pé ett flertal omraden, bl.a. miljokvalitetsnormer och stora



4(12)

Samradsyttrande
: Linsstyrelsen 5 i
5% 7 ) ~ -~ atum 1aricnummer
Jamtlands lin 2021-05-03 400-876-21

oexploaterade omréden enligt miljobalken. Konsekvensutredningen saknar
beddmning av langsiktiga och kumulativa effekter av forslagen.

Sirskilda synpunkter dver forslag

Léansstyrelsens yttrande foljer utredningens disposition.
6.1 Det generella strandskyddet vid sma sjoar och vattendrag tas bort

Léansstyrelsen instimmer med utredningen att det finns utrymme att infora lattnader
for strandskyddet vid sma sjoar och vattendrag. Forslaget grundar sig dven pa
behovet att gora tillimpningen av strandskyddsbestimmelser mer enhetlig nationellt
dé tio lan redan tillampar generella undantag fran strandskyddet vid smd sjéar och
vattendrag. Darfor tillstyrkes ett generellt undantag fran strandskydd vid smé sjoar
och vattendrag.

Lansstyrelsen bedomer dock att ett totalt upphidvande av strandskyddet vid mindre
sjoar och vattendrag riskerar att medfora negativa konsekvenser for framfor allt ett
av strandskyddets syfte, ndmligen att bevara goda livsvillkor for djur- och véxtlivet
pa land och 1 vatten. Sma sj0ar och vattendrag ér vanligtvis inte attraktiva att bygga
vid utifrén ett friluftslivsperspektiv och sannolikt for Jimtlands ldn innebér ett
upphévt strandskydd vid de minsta vattendragen ingen storre skillnad jamfort med
dagsliget vad giller 6kad exploatering. Diaremot skulle det innebira negativa
konsekvenser for djur- och véxtlivet eftersom det ér viktigt att bevara ekologiskt
funktionella kantzoner som bland annat fungerar vattenrenande.

Vidare ser Linsstyrelsen en stor risk med att upphéva strandskyddet vid mindre
sj0ar och vattendrag som dr bifloden till, eller ingar 1 Natura 2000-nédtverket, da
Natura 2000-omradena inte &r lika kidnda hos allménheten som strandskyddet &r.
Risken okar darfor att verksamheter och atgirder vidtas som péverkar vattendragen
och Natura 2000-omradena negativt, exempelvis pd grund av 6kad transport av jord
och markpartiklar vid gravarbeten och 6kad erosion.

I utredningen motiveras forslaget med okad legitimitet for lagstiftningen och pa
grund av att markens ldmplighet till bebyggelse dndé provas i plan- och bygglagen.
Vidare skriver utredningen att de omraden som hyser de hogsta naturvirdena
omfattas i regel redan av biotopskydd. Pastaendet dr framfor allt kopplat till
jordbrukslandskap och géller inte generellt 6ver landet, nagot som utredningen inte
kommenterar.

Manga sma sjoar och vattendrag med hdga naturvirden ligger inom omraden dir
exploateringstrycket dr hogt och ett generellt upphidvande skulle motverka den del
av uppdraget som syftar till att bibehélla eller forstarka skyddet i starkt exploaterade
omradet.
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Utifrn vad som framforts ovan, bedomer lidnsstyrelsen att mojligheten att generellt
lamna en strandskyddszon pa 30 meter med kvarstdende strandskydd kan vara en
tillrdcklig forsiktighetsatgdrd for att minimera risken av negativa konsekvenser vid
sma sjoar och vattendrag. Detta skulle undvika for stora negativa effekter pa viktiga
naturmiljoer i kantzoner samtidigt som det blir enklare att kunna bygga i strandnéra
lage 1 forhéllande till dagens forutsittningar.

For att motverka de negativa konsekvenserna av forslaget far ldnsstyrelsen mojlighet
att dterinfora strandskyddet i1 det enskilda fallet.

Liansstyrelsen bedomer dock att mdjligheten att 1 enskilda fall aterinfora ett skydd
som tas bort fOr tusentals vattenmiljoer knappast kan anses motverka de negativa
konsekvenserna annat d4n marginellt. Att inventera och beddma skyddsbehovet for
en stor méngd vattenmiljoer dr en svar och komplicerad uppgift for ett vattenrikt lan
som Jamtlands 1dn. For lansstyrelsens del innebér nuvarande lagforslag att det
troligen skulle dvervégas att aterinfora strandskyddet till viss del langs de flesta
mindre vattendrag som ingér 1 eller ansluter till Natura 2000-omréaden, vilket skulle
innebéra en omfattande process.

Utifrén erfarenheter fran arbetet med bildande av naturreservat forutser ldnsstyrelsen
att det kommer att bli mycket svart att aterinfora strandskydd om
markédgarmedgivande krivs. Vattendrag dr langa och beror ofta ménga fastigheter.
Aven krav p4 samverkan med markigare kan dérfor komma att innebéra stora
svarigheter och konflikter som gor processen bade svar och resurskriavande.

Om en 30 meter strandskyddet kvarstdr vid smé sjoar och vattendrag, skulle
mdjligheten for lansstyrelsen att aterinfora strandskyddet kvarstar men sannolikt inte
nyttjas i storre omfattning. Detta skulle leda ocks4 till farre utredningar samt dkad
effektivitet i lansstyrelsens arbete med éterinforande av strandskyddet i enskilda fall.

6.2 Strandskyddet giiller ej vid anlagda dammar/sjoar som tillkommit efter
1975.

Vad giller borttagande av strandskydd vid anlagda vatten s& har minga éldre
anlagda vatten naturaliserats och fatt hdga naturvirden, vilka riskerar att forsamras
vid borttaget strandskydd. Anlagda vatten i jordbrukslandskapet omfattas av
generellt biotopskydd men det finns dven anlagda viltvatten och liknande 1
skogsmark som kommer att st utan skydd. Utredningen presenterar i avsnitt 6.2 de
overviagande och bakgrund som ligger till grund for forslaget men det finns inte en
djupare motivering till varfor just artalet 1975 har valts.

Léansstyrelsen stiller sig positivt till att strandskyddet inte bor gélla vid artificiellt
anlagda vatten men utan en tydligare motivering bor detta gélla fran och med att
lagforslaget trader 1 kraft. Detta skulle &ven minska behovet av eventuella
utredningar for att faststélla artalet nér vatten anlagts samt skulle underlétta
framtagandet av en digitaliserad karta dver strandskyddet (se slutbetdnkandets
forslag, punkt 6.3).
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6.3 Linsstyrelserna bor fa i uppdrag att klarléigga och fastliigga var
strandskyddet galler och ska galla i respektive lin.

Léansstyrelsen delar utredningens uppfattning att en bra digital redovisning av var
strandskyddet géller dr av stor nytta och ett arbete som bdr prioriteras. I utredningen
har Lénsstyrelsen foreslagits att tillsammans med Naturvardsverket ha ansvar for att
digitalisera strandskyddade omraden. Den digitaliseringsprocess som Lénsstyrelsen
ser framfor sig dr ndgot mer komplex dn vad som framkommer 1 utredningen, vilket
1 huvudsak foranleder f6ljande synpunkter:

- Lantmateriet, i samarbete med lénsstyrelserna och Naturvardsverket, ges 1
uppdrag att utreda forutsattningarna for att inlemma nya digitala beslut om
var strandskydd géller i den digitala infrastrukturen for tillgangliggérande av
standardiserade datamingder i samhéllsbyggnadsprocessen

- Lantmiteriet, i samarbete med linsstyrelserna och Naturvardsverket ges i
uppdrag att ta fram grundkartor over vatten som berdrs av regelfordndringen.
Lantmateriet kan eventuellt ta stod av andra myndigheter som exempelvis
SMHI.

- En genomf6randeperiod pa tva ar efter ikrafttradande &r for kort att for att
hinna ta nédvandiga beslut och genomfora digitaliseringen.

Lansstyrelsen avstyrker dirfor ett uppdrag om digitalisering med den utformning
som beskrivs 1 kapitel 6.3. Vi foresldr istdllet att Lansstyrelsen far den samordnande
rollen 1 uppdraget som foljer efter att den digitala infrastrukturen ar utredd och
grundkartor tagits fram samt blir ansvarig for forvaltning av den digitaliserade
informationen (ej grundkartor). Tiden for ldnsstyrelsens digitalisering av
strandskyddade omraden bor utdkas till tre &r och réknas fran tiden efter att
grunddata fran Lantmaiteriet levererats och nddvéndig vigledning och foreskrifter dr
faststillda av Naturvardsverket. Det belopp om tio miljoner kronor som utredningen
foreslar bor okas till 15 miljoner kronor for att ticka savél det praktiska arbetet med
digitalisering som projektledning och beslutshantering under tre ar. Efter att
lansstyrelsens digitaliseringsarbete pagéatt i ett och ett halvt ar bor lansstyrelsen
tillsammans med Naturvéardsverket och Lantméteriet gora en delrapport som
beskriver prognosen for vilket resultat som kommer att uppnas samt sammanstilla
eventuella behov.

Under digitaliseringsprocessen dr det avgorande att tydliga och forankrade
forvaltningsrutiner etableras for att uppratthalla riktighet och effektivitet. Dessa
rutiner bor baseras pd den digitala infrastruktur som vi foreslar att Lantmaéteriet
utreder. De forvaltningsrutiner som utvecklas bor bland annat innebéra att
myndigheter som tagit beslut om utdkat eller upphévt strandskydd genom foreskrift
eller beslut i enskilda fall alaggs att tillgdngliggora dessa i ett gemensamt digitalt
format som Gverensstimmer med de krav som finns for den nationella
infrastrukturen for geodata som Lantmiteriet haller pa att ta fram.
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Samverkan inom digitaliseringsprocessen kan inforlivas i den pagéende samverkan
som faller under miljéinformationsrddet och geodataradet.

6.6 Regeringen bor utreda om det finns behov av forfattningsindringar vad
giller undantaget for de areella niringarna i strandskyddsbestimmelserna i
miljobalken.

Utredningen foreslér att regeringen bor utreda om det finns behov av for-
fattningsédndringar nér det géller undantaget for de areella ndringarna i
strandskyddsbestdmmelserna i miljobalken.

Denna utredning bor se 6ver dven de problem som finns med framfor allt skogsburk,
som dr den verksamhet som orsakar stor paverkan pé ett stort antal vatten. For att
vaga upp eventuella ldttnader 1 strandskyddet pd grund av upphdvande av
strandskyddet vid smd sjoar och vattendrag bor utredningen foresla en 6versyn av
skogsbrukets foreskrivna och genomforda hdnsyn i anslutning till smé sjoar och
vattendrag. Lansstyrelsens bild &r att tillricklig hdnsyn saknas 1 manga fall, och att
funktionella skyddszoner ofta saknas for de minsta vattendragen. Det dr av stor vikt
att virna sma vattendrag da de bidrar med ekosystemtjinster som vattenrening,
spridningskorridorer for arter genom gron infrastruktur och upprétthallande av
biologisk mangfald.

7.2.3 Fri passage ir grundliggande

I avsnitt 7.2 beskrivs vissa inledande utgédngspunkter pa forslagen for att skapa ett
mer differentierat strandskydd. Under avsnitt 7.2.3 beskrivs att fri passage ar
grundlidggande. Lansstyrelsen ser inte att frigan finns i forfattningskommentarer.
Nuvarande 7 kap 18 f § reglerar den fria passagen samt tomtplatsavgransning. Det ar
oklart var dessa bestimmelser hamnar, eller om de helt férsvinner ur lagtexten
eftersom paragrafen i lagforslaget under forfattningskommentar handlar om
mdjligheter att upphéva eller infora strandskydd.

7.3 Tva alternativa siitt att underliitta byggandet inom landsbygdsomraden

Enligt forslaget kan kommuner antingen ansoka hos ldnsstyrelsen om att
strandskyddet upphévs i landsbygdsomraden, eller redovisa landsbygdsomréden 1
oversiktsplan dér det ska vara enklare att {4 dispens. Landsbygdsomrdden kommer
att pekas utifran vissa kriterier och lansstyrelsen ska, efter ansokan fran en eller flera
kommuner, helt eller delvis upphéva strandskyddet inom ett landsbygdsomréade, om
kriterierna for landsbygdsomraden &r uppfyllda.

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget i stora drag men ser samtidigt visst behov av
fortydligande/dndringar for att kunna tillimpa forslaget pa ett 1ampligt sitt utifran
strandskyddets syften.

Liansstyrelsen anser att upphévandet av strandskyddet i forsta hand borde ske genom
utpekande av landsbygdsomraden i dversiktsplanen. Oversiktsplanen &r ett limpligt
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verktyg for att kunna avvéga olika allménna intressen, utgdr ifran ett heltickande
beslutsunderlag samt provas i en demokratisk process.

Att 6ppna for ett upphivande dven i enskilda fall inom landsbygdsomraden som inte
ar utpekade 1 oversiktsplanen kommer att infora en osékerhetsfaktor som potentiellt
kan forsvaga oversiktsplanens vdgledande funktion. Av denna anledning borde
tydligare och storre krav pa utredningar och dess detaljeringsgrad stillas i enskilda
ansokningar for landsbygdsomraden utanfor dversiktsplaneprocessen. Utan en
precisering av de underlag och utredningar som behdvs i enskilda ansdkningar
riskerar tillimpningen att bli otydligt och ineffektiv pd samma sétt som konstaterats
efter inforande av LIS-omraden.

I det forslag som presenteras 14ggs ansvaret for att samrada och besluta i denna
process pa Léansstyrelsen med en uppskattad handldggningstid pa ett ar. En sadan
16sning skulle krdva mycket omfattande resurser av ldnsstyrelsen samtidigt som
behandlingen av inkomna synpunkter kréver lokalkinnedom om omrédets
forutsittningar och potential. Om en 6vre gréns till handldggningstiden ska inforas
bor tiden for Lansstyrelsens handldggning borja 16pa forst fran den tidpunkten som
lansstyrelsen bedomer att drendet d4r komplett. Detta for att omraden som kan vara
aktuella som landsbygdsomrdden kommer att variera i omfattningen och
komplexitet utifran olika lokala forutséttningar vad géller naturvirden, friluftsliv
m.m.

7.4 Kriterier for landsbygdsomriden

Kriterier for landsbygdsomréden foreslds vara omrdden som
1. Har god tillgang till obebyggd mark
2. Har liten efterfragan pa mark for bebyggelse/inte har stor efterfragan pa
mark for bebyggelse, och
3. Inte dr av sérskild betydelse for nidgot av strandskyddets syften

Att tydligt definiera hur man ska beddma om ett omrade &r ett landsbygdsomrade ar
viktigt for att tillgodose utredningens uppdrag, det vill sdga underlitta byggandet 1
strandnéra lage i omraden med 1agt exploateringstryck.

Lansstyrelsen bedomer dock att kriterierna lamnar ett for stort tolkningsutrymme f6r
att kunna garantera en enhetlig och forutsdgbar tillampning i fragan. Utredningen
forsoker beskriva vilka underlag som kan vara relevanta utifran de statistiska data
som presenteras under kap. 5. Det dr dock onskvirt med en djupare diskussion av
kriteriernas innebord i forhdllande till ovanndmnda underlag da flera av kriterierna
kommer att bedomas ”fran fall till fall”.

Formuleringen av det tredje kriteriet (punkt 3)”inte ar av sdrskild betydelse tor nagot
av strandskyddets syften” bor ses ver dé det skapar intryck av att viss paverkan kan
vara acceptabel. Lansstyrelsen anser att kriteriet ska formuleras “inte &r av betydelse
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for ndgot av strandskyddets syften”. I utredningen beskrivs vilka omraden som kan
vara av sarskild betydelse enligt strandskyddets syften, till exempel omraden dér det
redan réder ett omradesskydd, sdsom naturreservat, biotopskyddade omraden m.m.
men dven andra omraden med hoga virden som inte omfattas av formellt skydd (till
exempel virdetrakter). Enligt ldnsstyrelsen kan det vara en fordel att tydligare
beskriva i en egen paragraf vilka omrdden som anses vara sérskilt betydelsefulla
omraden for strandskyddets syften (och som dérfor inte bor pekas ut som
landsbygdsomraden).

Vad géller bendmningen Landsbygdsomrdden vill lansstyrelsen uppmérksamma att
det kan blandas ithop med den allméinna planeringskategorin ”Landsbygd” i
oversiktsplanen enligt Boverkets forslag till OP-modell. Infor en digitalisering av
samhillsbyggnadsprocessen ér det viktigt det med landsbygdsomrédden menas
landsbygdsomrdden i strandndra ldige.

7.5 Sérskilda skil for dispens inom landsbygdsomriden
Foljande sdrskilda skél kan enligt forslaget anvéndas 1 landsbygdsomréden:

1. Om omradet behovs for enstaka en- eller tvabostadshus och tillhorande
komplementbyggnad

2. Om omradet behover tas 1 ansprak for att tillgodose ett angeldget allméint
intresse av att uppfora eller utveckla sammanhéllen bebyggelse

3. Om omradet behovs for byggnader, anliggningar, anordningar och atgéarder
som dr nddvindiga for en verksamhet, om verksamheten har en fordel av ett
strandnéra lage

Lansstyrelsen stiller sig positivt till tillimpningen av sérskilda skél inom
landsbygdsomraden och att tillhorande komplementbyggnader tas med under forsta
punkten.

Vad géller punkt 2 specificerar utredningen att det allménna intresset att uppfora
sammanhdllen bebyggelse inte ska omfatta tatortsutveckling utan ”sammanhallen
bebyggelse 1 landsbygder”. I och med manga tétorter i ldnet skulle definieras som
landsbygd utifrdn SCB:S definition av titort, ser ldnsstyrelsen ett visst behov av att
narmare fortydliga forhallandet mellan det foreslagna sarskilda skilet och 7 kap 18§
cp.S.

7.7 Enklare att vidta klimatanpassningsatgéirder

Léansstyrelsen ser positivt pa att ett séarskilt skél infors for klimatanpassningséatgéarder
da skyddsatgirder pa grund av erosions- eller 6versvimningsrisker kan vara
aktuella. I utredningen stéar det att det skyddade intresset kan vara savél allmént som
enskilt. Enligt lansstyrelsen ar det viktigt att tydliggéra vem som kan dberopa det
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sarskilda skilet och om dispenshanteringen ska kopplas till vissa forutséttningar,
exempelvis dtgdrdernas forviantade effekt.

8. Effektivare tillsyn inom strandskyddade omriden

Lansstyrelsen anser att tillsyn dr viktigt for att en lagstiftning ska uppfattas som
legitim och réttvis. Om tillsynen eftersétts uppstar ordttvisor som snabbt {orstor
tilltron till regelverket. I dagslédget ar tillsynen otillrdcklig i1 stora delar av landet och
rittssdkerheten dr hirmed eftersatt. Utredningen konstaterar bland annat att de
tillsynsansvariga myndigheterna bedriver for lite tillsyn samt vikten av att den
tillsyn som bedrivs dr planerad och genomténkt. Om tillsyn uteblir under lang tid
kan det fa stora konsekvenser bade for biologisk méingfald och allménhetens tillgang
till strandomraden. P& ménga hall utmed kuster, storre sjoar 1 inlandet och de storre
dlvarna kan man redan idag se uppenbara konsekvenser av en utebliven tillsyn.

Av utredningens direktiv framgar att Lénsstyrelserna har i dag en viktig uppgift
kring tillsyn och kontroll av strandskyddsreglerna. Det finns fortsatt ett behov av en
dndamalsenlig och effektiv statlig tillsyn och kontroll av tillimpningen av
fordndrade strandskyddsregler”. Vi anser att lansstyrelserna har en viktig roll for att
se till att tillimpningen av ett fordndrat strandskydd blir det avsedda och att det inte
medfor en minskad legitimitet for skyddet. Lénsstyrelserna bor darfor ges de ritta
lagtekniska och ekonomiska forutséttningarna for att en bra tillsynsverksamhet ska
kunna bedrivas inom ldnet. For ett aktivt och planerat tillsynsarbete behover riktade
resurser for detta arbete ges till lansstyrelserna, som ocksé dr operativa
tillsynsmyndigheter 1 skyddade omraden.

Vi anser inte att det dr tillrackligt att forlita sig till den skdrpning som gjordes i
augusti 2020 da det 1 26 kapitlet 8 § miljobalken inférdes en mojlighet for
lansstyrelsen att foreldgga en kommun att avhjélpa en brist i kommunens tillsyn. Vi
ser att detta skulle kunna kompletteras med en ny paragraf i tillsynsforordningen
som ger Naturvardsverket ansvar att ta fram foreskrifter for strandskyddstillsyn. Vi
foreslar att detta gors 1 andra kapitlet 1 miljotillsynsforordningen. Foreskrifterna
skulle 1 sin tur kunna peka ut mer 1 detalj vad som ska planeras, goras och foljas upp.
Pé sé vis skulle tillsynen kunna bli mer effektiv och likvardig 6ver landet. Detta
skulle dven kunna ge stdd for kommuner att prioritera upp sin strandskyddstillsyn.

Samtidigt konstaterar utredningen att mer vigledning och utbildning efterfragas av
de operativa tillsynsmyndigheterna och att detta ar viktigt for kvaliteten 1 tillsynen.
Darfor foreslar utredningen att resurser tillfors Naturvardsverket. Det dr emellertid
lansstyrelserna som har det 1 sammanhanget viktiga ansvaret att ge lokalt och
regionalt anpassad tillsynsvégledning till kommunerna inom sitt lan.

9. Ikrafttradande och genomforande

Utredningens forslag kommer att trdda 1 kraft den 1 januari 2022 och dldre
bestimmelser géller for drenden och mal som pabdorjats fore ikrafttridandet. Att ta
fram ett digitalt underlag som visar var strandskyddet géller dr mycket viktigt,
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sarskilt for handldggning av enskilda dispenser. Det digitala underlaget foreslas
genomforas inom tva ar (se dven synpunkter under p. 6.3 da lansstyrelsen foreslar att
uppdraget genomfors under tre ar istéllet) och tidpunkten for att lagen trader 1 kraft
borde ske tidigast nir underlaget ar klart. Utredningen konstaterar att forslaget
kommer att innebédra betydande tillkommande arbetsuppgifter for bland annat
Lansstyrelserna, Naturvardsverket och Lantmiteriet. Omfattande
informationsinsatser och vigledning kommer att kravas ocksa for kommuner och
allménhet. En lingre tid infor ikrafttridande behovs inte bara for att ta fram det
digitala underlaget men det skulle vara mer rimligt i forhallande till de omfattande
insatserna som kommer att krédvas.

Ovriga synpunkter
Det finns ocksa fragor som utredningen pa grund av tidsbrist inte hunnit behandla
som kan ha betydelsen i fragan om att underlitta byggandet i strandnéra lage.

Sdrskilda skdl enligt 7 kap. 18 ¢ § miljébalken

De sérskilda skélen i 7 kap 18 ¢ §miljobalken borde kunna utvecklas med avseende
pa regionala forutséttningar. Sérskilt skdl under punkt 2, avskiljande vig ar
exempelvis ndstan omdjligt att tillimpa i1 Jimtlands 14n utifrdn trafikmingden som
réttspraxis pekar pa. Vidare dven punkt 3, borde kunna utvecklas och differentieras
utifrn regionala och lokala skillnader (exempelvis for bryggor/pir).

Fastighetsbildning

Samordningen mellan dispensprovningen och fastighetsbildning bor utredas, bland
annat vad géller fragan om s.k. kombinerade fastigheter inom strandskyddet.

Léansstyrelsen vill dven lyfta frigan om dldre fastigheter avstyckade for
bostadsindamal men som inte hunnit bebyggas och som, sedan 2009 inte kunna fa
dispens péd grund av att fastigheten inte kan anses ianspraktagen. Lénsstyrelsen
foreslar att avstyckade fastigheter for bostadsdndamal fore 1 juli 2009 ska kunna fa
dispens trots att detta inte faller under de aktuella sérskilda skdlen, dock under
forutsdttning att fri passage kan dstadkommas och konsekvenserna for véxt- och
djurlivet blir sma. Behov av strandskydd kvarstir 4ven om det dr en avstyckad tomt.
Utredning och forslag pa hur detta kan genomforas ar 6nskvart.

Kulturmiljo, fornldmningar

Aven om strandskyddets syfte inte #r att sikerstilla fornlimningar, s kommer
lattnader i strandskyddet paverka Liansstyrelsens kulturmiljoarbete.

I Jamtland/Hérjedalen finns ett stort antal lamningar knutna till den tidiga jakt och
fiskekulturen, frimst boplatser, men ocksa hillmalningar och héllristningar mm som
har en tydlig anknytning till vatten och som skulle kunna tdnkas att berdras i storre
utstrackning dn idag med det forslag som ligger i remissen. Boplatserna lings
sjosystemen dr ofta ytstora och i stort sett aldrig gransbestdmda.
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Redan idag ser ldnsstyrelsen att de platser dir man vill bygga sommarstugor eller
andra boenden pafallande ofta sammanfaller med kidnda forntida boplatser. Langs
vattensystemen ligger ocksé ldimningarna av vér tidigaste industrialisering i form av
kvarnar och sadgar, dammar och flottningsldamningar som ocksa ar knutna till vatten.
Detta samtidigt som stora delar av ldnet inte r fornminnesinventerat eller inte
berdrts av en modernare fornminnesinventering. Detta innebér att det finns stora
brister i kunskapsliget.

Det kommer sannolikt att leda till ett 6kat behov hos lansstyrelsen att infor
eventuella strandndra exploateringar stéilla krav pa sdrskilda utredningar, for att
sakerstdlla att inga fornlamningar skadas. Med ett okat strandnéra

byggande kommer en konsekvens sannolikt bli att lansstyrelserna behdver 6kade
resurser for handlaggning enligt Kulturmiljolagens 2 kap.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Marita Ljung med arkitekt Massimo Cati som
foredragande. I den slutliga handldggningen deltog dven ldnsrdd Susanna Lofgren
och enhetschef Magnus Lindow.

Marita Ljung Massimo Cati

Detta beslut har godkénts digitalt och saknar darfor underskrifter.

Bilagor:

Yttrande fran

- Bracke kommun

- Ragunda kommun

- Are kommun



