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Sammanfattning

Lansstyrelsen delar uppfattningen att det finns ett behov av ett mer
differentierat strandskydd inom omraden med gles befolkning och med god
tillgang till strinder. Om utredningens forslag genomfoérs 1 sin helhet leder
det till att det blir betydligt enklare att bygga och bedriva verksamhet i
strandnira i omraden i Jonk6pings ldn, vilket dr positivt ur ett
landsbygdsutvecklingsperspektiv.

En regional analys har inte varit mojlig att gora f6r konsekvensen av
utredningens samlade forslag gillande Jonk6pings lins mojligheter att
uppnd miljomalen for bland annat levande sjéar och vattendrag da
omfattningen av de omraden som i framtiden kommer att kunna klassas
som landsbygdsomriden i linet dr oklar samt att det ar oklart hur méanga
mindre sjoar och vattendrag som kommer att omfattas av strandskydd i
Jonk6pings lin framéver. Det dr ocksa svart att bedéma hur frekvent de nya
mojligheterna kommer att utnyttjas i linet. Dock innebir utredningens
samlade forslag att méjligheterna att uppnd miljémalen f6r bland annat
levande sj6ar och vattendrag i linet kan komma att forsdmras da det
kommer att finnas stora mojligheter att bebygga och bedriva verksamhet
utmed strinder och i vatten som tidigare har varit orérda.

Utredningens forslag frangir i princip den nuvarande systematiken 1
strandskyddslagstiftningen genom att strandskydd i hégre grad kan inféras,
vilket riskerar att ge ett mindre forutsebart regelverk.
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Det generella strandskyddet vid smd sjoar och
vattendrag tas bort

AVSNITT 6.1 DET GENERELLA STRANDSKYDDET VID SMA SJOAR OCH
VATTENDRAG TAS BORT

Utredningens forslag innebar att det generella strandskyddet vid sma sjoar
och vattendrag tas bort vid sjéar under en hektar och vattendrag som ir
smalare dn tva meter samt att det blir mojligt att inféra strandskydd vid
omraden av sirskild betydelse for strandskyddets syften. Om
bestimmelserna infors finner Linsstyrelsen det angeldget att tidpunkten for
nir strandskyddet vid smd sjbar och vattendrag upphor att gilla senarelaggs,
sa att lansstyrelserna dessférinnan ges mojlighet att férordna om inom vilka
av dessa omraden strandskydd fortsatt ska gilla.

Mindre sj6ar och vattendrag och deras omgivningar kan ha hoga
naturvirden och vara viktiga f6r biologisk mangfald, men har troligen
mindre virden for friluftslivet. Att strandskyddet foreslas tas bort vid
mindre sjéar och vattendrag innebir dock att skydd tas bort och att det kan
komma att bli svarigheter att uppna miljéomalen, bland annat miljomalet
levande sjoar och vattendrag vilket ocksa framgar av konsekvens-
utredningen i 10.7. Denna omstindighet mildras inte som anges i
konsekvensutredningen av bestimmelserna av fri passage, da strandskyddet
kommer att vara upphivt. Ndgot skydd pa land om t.ex. ett omrade ar
biotopskyddat finns inte heller om strandskyddet tas bort da det enbart dr
vattenomradet 1 ett biotopskyddsomrade som skyddas. Liansstyrelsen stiller
sig fragande till om det édr kostnadseffektivt att identifiera vardefulla
strandskyddsomraden och 6verviga alternativa skydd, da det redan i dag
finns bestimmelser om skydd i form av strandskyddsbestimmelser f6r
dessa som 4r anpassade for att ta hansyn till djur- och vixtliv samt friluftsliv
vid strinder.

Linsstyrelsen ser dven en svarighet att inféra en avstandsbestimmelse 1
form av bredd pa vattendrag och storlek pa sjo6 f6r generellt strandskydd da
det kan leda till en rittsosikerhet. Storleken pa framfor allt vattendrag
varierar fran killa till utlopp samt kan dndra form och storlek under olika
tider vilket kommer att leda till en otydlighet om strandskydd rader pa en
viss plats samt under olika tidsperioder. Det framgar inte av
forfattningskommentarerna hur denna omstandighet ska hanteras. Vidare ar
det otydligt hur omriaden som dndrar storlek till exempel genom
igenvixning respektive restaurering av hela eller delar av en sjo eller ett
vattendrag ska hanteras. Den enskilda markigaren kan férvintas drabbas
om det rader osikerhet kring om ett omrade omfattas av strandskydd eller
inte. Det kan darfér komma att rada rittsosikert och dven bli svarigheter att
bedriva tillsyn.

For att reglerna ska bli enkla att tillimpa behover tydliga riktlinjer finnas for

hur avgrinsningen av ett mindre vattendrag under tva meter och en sj6
under en hektar ska ske. Att 6verlita till kommande praxis om vad som ska
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anses vara en liten sj6 eller smalt vattendrag ar inte rittssikert. Om
undantaget f6r mindre sj6 och vattendrag avses att inforas sa tillstyrker
Linsstyrelsen att Naturvardsverket ska fa i uppdrag att ta fram féreskrifter
hur storlek for sj6 och bredd pa vattendrag ska bestimmas. Linsstyrelsen
anser vidare att foreskrifterna ska vara beslutade 1 samband med att de nya
bestimmelserna trider i kraft sa att det inte rader oklarheter hur
lagstiftningen ska tillimpas £6r mindre sjéar och vattendrag. Linsstyrelsen
ser dven att det redan i dag finns ett behov av foreskrifter om hur storlek
och bredd ska beridknas rérande upphivande av strandskydd vid mindre sj6
och vattendrag vad giller bestimmelsen i nuvarande 7 kap. 18 § punkt 2
miljobalken. Om paragrafen kvarstir dr det en férdel om Naturvardsverket
anda far 1 uppdrag att ta fram foreskrifter hur storlek och bredd ska
bestimmas da det framfér allt rader oklarheter hur ett vattendrag ska
hanteras vad giller bredd.

Jonk6pings lin har befintliga strandskyddsférordnanden for vissa mindre
sjoar och vattendrag som undantas fran strandskydd. Dessa befintliga
férordnanden féreslas enligt utredningen att fortsitta att gilla, vilket
Linsstyrelsen tillstyrker da det ger méjligheter till regionala anpassningar.
Linsstyrelsens nuvarande férordnanden om undantag frin
strandskyddsbestimmelserna giller dock inte for ett stort antal omraden dér
sjoarna dr mindre dn en hektar stora och inte heller inte heller {6r alla
vattendrag som dr tvd meter eller smalare. Lansstyrelsen har senast ar 2003
gjort en Oversyn av vattendragsomradena som inte har omfattas av
strandskydd sedan strandskyddets inférande ar 1975 och infort strandskydd
vid cirka 50 omriden som har mycket hoga naturvirden. Vid bland annat
dessa vattendrag foreslds nu i utredningen att strandskyddet ska tas bort.
Linsstyrelsen tillstyrker dirfor utredningens forslag att det ska bli méjlighet
att i det enskilda fallet inf6ra strandskydd vid insjoar mindre 4n en hektar
och vattendrag av en bredd som dr tva meter eller smalare av sirskild
betydelse f6r ndgot av strandskyddet syften.

Nagon Overgangsbestimmelse finns inte for den foérslagna lydelsen 1 7 kap.
13 § miljobalken att strandskydd inte ska rada for sjéar under en hektar och
vattendrag som ar mindre 4n tva meter breda vilket kan komma att leda till
att strandskyddet kommer att tas bort under en kort period innan
Linsstyrelsen har hunnit utreda och inféra strandskyddet vid de omraden
som har sirskild betydelse for strandskyddets syften. Om bestimmelserna
infors finner Linsstyrelsen det angeldget att tidpunkten for nir
strandskyddet vid sma sjoar och vattendrag upphor att gilla senarelaggs, sa
att lansstyrelserna dessférinnan ges mojlighet att férordna om inom vilka av
dessa omraden strandskydd fortsatt ska gilla. Pa sa sitt kommer
linsstyrelserna fa mojlighet att bedéma vilka sma sjoar och vattendrag som
ar av sarskild betydelse samt infora strandskydd utan att det blir en
tidsperiod da strandskydd inte kommer att rada vid dessa vatten.

Utredningen menar att det finns god kunskap om naturvirden f6r mindre
vattendrag och sjoar. Linsstyrelsen anser dock att inventeringsarbete
kommer att krivas i1 Jonkopings lin for att klarligga vilka omraden dar
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strandskyddet ska intrida da Lansstyrelsen har bristfillig kunskap om natur-
och friluftsvirden vid sma sjoar. Lansstyrelsen har ddremot ett bra underlag
vad giller naturvirden for linets vattendrag da det stora flertalet har

karterats vad giller naturvarden, men diremot inte vad giller friluftsvirden.

AVSNITT 6.2 STRANDSKYDD VID ANLAGDA VATIEN

Linsstyrelsen tillstyrker att strandskydd inte ska gilla vid anlagda vatten
efter ar 1975. I Jonk6pings lan omfattas i princip inte nagra vatten av
strandskydd, oavsett storlek, som i tillkommit efter strandskyddets
inférande 1975. Av Linsstyrelsens férordnanden om strandskydd framgar
att ett omrade ska finns med pa ett visst kartmaterial fran aren 1973-1979
(artalet varierar beroende pa plats i linet) fOr att vara strandskyddat. Vatten
som har anlagts efter dessa tidsperioder omfattas dirfor inte av strandskydd
enligt Liansstyrelsens férordnande.

Linsstyrelsen anser att det finns en gransdragningsproblematik f6r vad som
kan klassas som ett anlagt vatten dda bedomningen far géras fran fall till fall
och inte heller knyts till ndgot kartmaterial vid ett visst artal. Det riskerar att
inte bli likartade bedémningar i landet for till exempel vattendragsstrickor
som ir delvis modifierade eller f6r vattendelar som anlagts i anslutning till
naturliga vattendrag eller sjoar. Det bor vara tydligt vad som ir ett anlagt
vatten och vad som dirfér inte omfattas av strandskyddsbestimmelserna
for den enskilde samt f6r kommunernas arbete med tillsyn och provning.

Av utredningen framgar att det ska kunna krivas normal dokumentation f6r
att kunna klargéra om det édr frigan om ett anlagt vatten. Linsstyrelsen ser
svarigheter att fa fram den tillgangliga dokumentationen foér anlagda vatten
som anlagts till exempel pa 1970- och 80-talet da lang tid har gatt sedan
dessa har anlagts. Likasa kan det vara problematiskt om grivningsarbeten
med mera har skett med markigarens utrustning och det da kan saknas
dokumentation for kostnader.

AVSNITT 6.3 BATTRE REDOVISNING AV STRANDSKYDDETS
OMFATINING OCH VAR DET GALLER

Linsstyrelsen delar utredningens uppfattning att en bra digital redovisning
av var strandskyddet giller dr av stor nytta och ett arbete som bor
prioriteras. I utredningen har Linsstyrelsen foreslagits att tillsammans med
Naturvirdsverket ha ansvar for att digitalisera strandskyddade omraden.
Den digitaliseringsprocess som Lansstyrelsen ser framfor sig ar nagot mer
komplex dn vad som framkommer i utredningen, vilket 1 huvudsak
foranleder foljande synpunkter:

- Lantmiteriet, i samarbete med lansstyrelserna och Naturvardsverket,
ges 1 uppdrag att utreda férutsittningarna for att inlemma nya
digitala beslut om var strandskydd giller i den digitala
infrastrukturen for tillgingligg6rande av standardiserade
datamingder i samhaillsbyggnadsprocessen
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- Lantmiteriet, i samarbete med linsstyrelserna och Naturvardsverket
ges 1 uppdrag att ta fram grundkartor 6ver vatten som berdrs av
regelférindringen. Lantmiteriet kan eventuellt ta stod av andra
myndigheter som exempelvis SMHI.

- En genomférandeperiod pa tva ar efter ikrafttridande dr for kort att
for att hinna ta nédvindiga beslut och genomféra digitaliseringen.

Linsstyrelsen avstyrker dirfor ett uppdrag om digitalisering med den
utformning som beskrivs i kapitel 6.3. Vi foreslar istallet att Lansstyrelsen
far den samordnande rollen i uppdraget som f6ljer efter att den digitala
infrastrukturen 4r utredd och grundkartor tagits fram samt blir ansvarig f6r
forvaltning av den digitaliserade informationen (ej grundkartor). Tiden for
linsstyrelsens digitalisering av strandskyddade omraden bor utdkas till tre ar
och riknas fran tiden efter att grunddata fran Lantmaiteriet levererats och
nédvandig vigledning och foreskrifter dr faststillda av Naturvardsverket.
Det belopp om tio miljoner kronor som utredningen foéreslar bor okas till
15 miljoner kronor for att ticka savil det praktiska arbetet med digitalisering
som projektledning och beslutshantering under tre ar. Efter att
linsstyrelsens digitaliseringsarbete pagatt i ett och ett halvt ar bor
linsstyrelsen tillsammans med Naturvardsverket och Lantmaiteriet gora en
delrapport som beskriver prognosen for vilket resultat som kommer att
uppnds samt sammanstilla av eventuella behov.

Under digitaliseringsprocessen ir det avgorande att tydliga och forankrade
forvaltningsrutiner etableras for att uppratthalla riktighet och effektivitet.
Dessa rutiner bor baseras pa den digitala infrastruktur som vi foreslar att
Lantmaiteriet utreder. De forvaltningsrutiner som utvecklas bor bland annat
innebira att myndigheter som tagit beslut om utokat eller upphavt
strandskydd genom foreskrift eller beslut 1 enskilda fall alaggs att
tillodnglige6ra dessa 1 ett gemensamt digitalt format som Overensstimmer
med de krav som finns f6r den nationella infrastrukturen f6r geodata som
Lantmateriet haller pd att ta fram.

Samverkan inom digitaliseringsprocessen kan inférlivas i den pagaende
samverkan som faller under miljéinformationsradet och geodataradet.

For ytterligare fortydliganden angdende linsstyrelsernas roll vid digitalisering
av strandskyddade omraden svarar Linsstyrelsen i Jonkopings lin sisom
objektigare av Forvaltningsobjekt Natur, se bilaga.

AVSNITT 6.4 ENKLARE ATT ANDRA GAMLA FORORDNANDEN OM
STRANDSKYDDETS OMFATINING

Linsstyrelsen tillstyrker att det ska vara mojligt for linsstyrelserna att dndra
1 gamla strandskyddférordnanden samt dven infora strandskydd om
omradet har betydelse for att tillgodose strandskyddets syften. Linsstyrelsen
anser vidare att det dr bra att det dven fortsdttningsvis kommer att vara
mojligt att regionalt anpassa strandskydd.
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Om en enhetlig hantering efterstridvas bor alla dldre férordnande som finns 1
olika lin upphivas. En total 6versyn beddms dock vara mycket tids- och
resurskravande.

AVSNITT 6.5 STRANDSKYDD OCH ALDRE PLANER

Linsstyrelsen tillstyrker forslaget att strandskydd inte aterintrdder i en
detaljplan nir en detaljplan ersitts i de fall linsstyrelsen har beslutat om
upphivande av strandskyddet 1 ett tidigare beslut. Detta da ett
stallningstagande till omradets virden for strandskyddets syften tidigare har
skett av Lansstyrelsen.

AVSNITT 6.6. UNDANTAGET FOR DE AREELLA NARINGARNA

Linsstyrelsen férordar att regeringen bor utreda om det finns behov av
forfattningsandringar i strandskyddsbestimmelserna i miljobalken avseende
undantaget for de areella niringarna. Det finns till exempel ett behov av att
utreda om fisketurism kan inga i den areella naringen fiske.

Ett mer differentierat strandskydd

AVSNITT 7.3 TVA ALTERNATIVA SATT ATT UNDERLATTA BYGGANDET
INOM LANDSBYGDSOMRADEN

Linsstyrelsen delar uppfattningen att det finns ett behov av ett mer
differentierat strandskydd inom omraden med gles befolkning och med god
tillgang till strander. Likasa dr det bra att utga fran strandskyddets syften och
inte landsbygdsutveckling nir man pekar ut landsbygdsomraden.

I utredningen foreslas inga geografiska begransningar for utpekande av
landsbygdsomraden. Lansstyrelsen finner att det bor det fortydligas att
omriden med utvidgat strandskydd, naturreservat, Natura 2000-omraden
och andra omriden som ir skyddade enligt 7 kap. miljébalken normalt sett
inte ska kunna inga i ett landsbygdsomrade.

Linsstyrelsen anser att en annan term 4n landsbygdsomraden bor Gvervigas
da det redan anvinds i andra sammanhang saisom inom Oversiktsplanering
med mera.

AVSNITT 7.3.5 UPPHAVA STRANDSKYDDET | LANDSBYGDSOMRADEN

Enligt utredningen ska det vara méjligt att anséka om att upphiva
strandskyddet i ett landsbygdsomrade. Bestimmelsen om fri passage ska
gilla dven i detta forslag, men det kommer i vissa fall att vara mojligt att
upphiva strandskyddet dnda fram till strandlinjen. Enligt utredningen ska
det inte inféras nagon begrinsning i friga om antal eller omfattning pa
landsbygdsomradena som kan upphivas da det ska avgoras utifran lokala
och regionala férhéallanden och foérutsittningar med strandskyddets syften

Beteckning
520-1153-2021



YTTRANDE Datum Beteckning
2021-04-29 520-1153-2021

Sida 7/12

som utgangspunkt. Ansokan bor vidare kunna limnas av alla kommuner 1
landet. Syftet med fOrslaget dr att astadkomma ett effektivare och mer
rittssdkert system for ett differentierat strandskydd.

Linsstyrelsen avstyrker mojligheten till upphivande av strandskydd i
landsbygdsomraden. Lansstyrelsen finner att behovet av ett differentierat
strandskydd tillgodoses genom utredningens Gvriga forslag pa littnader i
strandskyddslagstiftningen, bland annat utdkade maoijligheter att peka ut
landsbygdsomraden i 6versiktsplaner samt de nya foreslagna skilen i dessa
omraden. Forslaget riskerar att leda till att strandskyddet kan komma att
upphivas i stora omriden med konsekvenser f6r den allemansrittsliga
tilledngen till strinder och livsvillkoren f6r djur- och vaxtliv. Utredningen
foreslar att det ska vara mojligt att aterinfora strandskydd om kriterierna for
landsbygdsomraden inte lingre ar uppfyllda. Linsstyrelsen anser att
forslaget komplicerar strandskyddssystematiken och medfor ett osakert
regelverk da det forst finns mojlighet att upphéva strandskyddet, som sedan
kan aterinforas igen. Det riskerar att vara oklart f6r den enskilde och
kommuner om ett omrade senare ater kan omfattas av strandskydd vilket
bland annat kan orsaka problem f6r kommunernas framtida planering. Det
kan dven leda till svarigheter vid tillsyn att veta om en atgird har skett
lagligen da det vid tillsyn behéver faststillas om en atgard utforts under den
period da det ratt strandskydd pa platsen.

Det rader otydligheter om vad som avses med att ett omrade dir
strandskyddet har upphavts har exploaterats i den grad att utrymmet som
kriterierna medger kan anses utnyttjat. Da det inte lingre kommer att rada
strandskydd finns det ingen tillsynsmyndighet som har till uppgift att bevaka
om det finns behov av att aterinfora strandskydd och det kommer dirfoér
inte heller att bedrivas strandskyddstillsyn inom landsbygdsomraden dar
strandskyddet upphivt. Det rader darfor otydligheter om pa vilket sitt det
ska bevakas om ett upphivande av strandskyddet inom landsbygdsomrade
inte lingre uppfyller kriterierna for att vara ett landsbygdsomrade.

Enligt utredningen foreslds beslut om upphivande av strandskydd i ett
landsbygdsomrade att ske av linsstyrelsen inom 12 manader fran en
ansOkan kommer in till linsstyrelsen. Lansstyrelsen anser att paragrafen bor
kompletteras med en skrivning om att det 4r 12 manader fran att en
ansokan dr komplett, med anledning av att det riskerar att komma in
ansokningar med bristfalligt underlag som behover kompletteras samt att
processen med samrad med diverse samradsparter med mera troligen
kommer att ta tid.

AVSNITT 7.3.6 REDOVISA LANDSBYGDSOMRADEN | ®VERSIKTSPLAN

Att ange landsbygdsomraden i 6versiktsplaner dar det inte ar
bebyggelsetryck eller redan bebyggt samt dir det finns god tillgang pa
strinder och inte h6ga naturvirden ger forutsittningar for differentiering av
strandskyddet och maijligheter f6r littnader £6r bebyggelse med mera i dessa
omraden, vilket dr positivt ur landsbygdsperspektiv.
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Det rader en otydlighet i utredningen kring hur detaljerat underlag och vilka
utredningar som krivs for att kunna foresla ett omrade som
landsbygdsomrade i en dversiktsplan vilket bor fortydligas. Om
utredningsunderlaget behover vara alltfor omfattande finns risk att det
endast ar rimligt f6r kommunen att gora en sadan utredning f6r mindre
omrédden dvs. dir det finns intresse for att bygga. Det kan leda till att de
omriden som pekas ut blir mer titortsnira eller dir det finns intresse att
bygga, dvs dir det ar lite hogre bebyggelsetryck. Fortydliganden eller
vigledning fran nationella myndigheter for vilket underlag och vilka
utredningar som det kréivs for att visa och bedéma om kriterierna dr
uppfyllda behovs si att det inte riskerar att krivas olika omfattande
utredningar och underlag i olika delar av landet. Ett fortydligande
underlittar f6r bide kommunerna som ska tas fram landsbygdsomraden
samt for linsstyrelserna som ska vigleda och avge granskningsyttrande 6ver
en Oversiktsplan samt for framtida prévningar av dispenser och
upphivanden i landsbygdsomraden.

I utredningen framgar inte heller hur det ér tinkt att man ska férhélla sig till
andra planeringsforutsittningar sisom t.ex. byggnation pa jordbruksmark,
virdefulla kulturmilj6er, 6versvimningsrisk och méjlighet att anordna goda
VA-I6sningar. Attien 6versiktsplan ange inom vilka omraden kriterierna
tor landsbygdsomraden dr uppfyllda ger ett annat resultat jimfért med att 1
6versiktsplanen peka ut de omraden som uppfyller kriterierna f6r
landsbygdsomraden och som kommunen samtidigt anser dr limpliga for
bebyggelseutveckling utifran flera olika planeringsférutsittningar. Det forsta
alternativet innebir att kommunen i 6versiktsplanen anger forutsittningarna
for strandskyddet utan att konstatera att det ar limpligt att bygga dér. Det
andra alternativet innebdr att kommunen mer aktivt anger den planerade
markanvindningen. Det bor tydliggoras vad som ér avsikten eftersom detta
far betydelse for tillimpningen.

Linsstyrelsen tillstyrker de foreslagna 6vergangsbestimmelserna om att de
delar av omraden for landsbygdsutveckling i strandnira lige, som
Linsstyrelsen i granskningsyttrande ansett vara forenlig med 7 kap. 18 e §
forsta stycket miljobalken, blir landsbygdsomraden.

AVSNITT 7.4 KRITERIER FOR LANDSBYGDSOMRADEN

Linsstyrelsen stiller sig positiv till de tre féreslagna kriterierna for
landsbygdsomraden som bor kunna motverka den tidigare noterade
motsatsen att strandskyddet forefaller vara starkt i glesbygd men svagare i
titbebygeda omraden. Lansstyrelsen anser dock att kriterierna dr allmant
héllna dd de inte dr definierade 1 detalj och dérfor ér otydligt formulerade.
Utan ytterligande fortydliganden kommer detta troligen att leda till att
omraden hanteras olika pa olika stillen 1 landet, vilket kan ge upphov till
likartad kritik som framforts gillande utpekandet av omraden for
landsbygdsutveckling 1 strandnira ligen.
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Kriterierna for landsbygdsomraden bor darfor tydliggdras och vigledning
bor tas fram. Forslagsvis bor Naturvardsverket och Boverket ges 1 uppdrag
att ta fram en vigledning for kriterierna f6r landsbygdsomrade.
Vigledningen bor vara framtagen senast i samband med ikrafttridande av
bestimmelserna. Avsaknad av vigledning kommer att leda till svarigheter
for kommunerna att veta vilket underlag som krivs for att ta stillning till
om kriterierna kan uppfyllas samt for linsstyrelserna att bedéma om
underlaget for kommunens bedémning ar tillrackligt.

Utredningens forslag till kriterier f6r landsbygdsomrade utgar fran
strandskyddsomraden med god tillging pa obebyggd mark samt
strandskyddsomraden dir efterfrigan pa mark £6r bebyggelse inte dr stor.
Det rader oklarheter om det som avses ar den strandskyddade marken eller
om det dr mark i omgivningen, vilket behéver fortydligas.

Det ar viktigt att se kriterierna i ett storre geografiskt perspektiv dn den
enskilda stranden. Virdet av strandomradet £6r allmanheten och for vixt-
och djurlivet hinger inte enbart samman med hur det ser ut vid den enskilda
stranden utan hur det ser ut i omgivande landskap. Vid bedomningen av
tilledng till obebyged mark och exploateringstrycket bor dirfér hinsyn tas
till ett nagot storre omrade dn den nirmaste omgivningen.

AVSNITT 7.5 SARSKILDA SKAL FOR DISPENS | LANDSBYGDSOMRADEN

Av forslaget till 7 kap. 18 d § punkt 1 miljobalken framstar det som att
utredningen gér kommunens utpekande av ett omrade som
landsbygdsomrade i 6versiktsplan till ett juridiskt bindande beslut. Det dr
olimpligt i sak och strider mot den juridiska status som en 6versiktsplan har
enligt plan- och bygglagen da en 6versiktsplan bara ér tinkt att vara
vigledande. Det motsiger vidare utredningens overviganden i 7.5.4 om att
det ska vara mojligt att tillimpa de sdrskilda skilen dven utanfor 1 utpekat
landsbygdsomrade. Foljden blir att de sirskilda skilen inte kommer att
kunna tillimpas 1 andra omraden 4n de som redovisats som
landsbygdsomraden i en 6versiktsplan. Lansstyrelsen avstyrker darfor
paragrafen 1 dess foreslagna lydelse.

Linsstyrelsen konstaterar att det dr generdsa sirskilda skil som foreslds,
vilket forvintas leda till att det blir betydligt enklare att bygga och bedriva
verksamheter strandndra i linet.

Sirskilda skilet enligt 7 kap. 18 d § punkt 1 vad giller delen om atgéirder
som hor till bostadsbyggnader ar bristfilligt utformat. Av
forfattningskommentaren framgar att punkt 1 inte dr tillimplig pa vissa
atgirder dven om atgirderna tillh6ér en bostadsbyggnad, men detta framgar
inte av paragrafen. Denna omstindighet kommer troligen att leda till
tillimpningsproblem om vad som kan inga vid en framtida prévning,.
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AVSNITT 7.6 STARKT SKYDD | VISSA OMRADEN

Linsstyrelsen tillstyrker inférande av sirskild restriktivitet vid prévning av
dispens och upphivande av strandskyddet vid detaljplanering i vissa
omraden. Det bor dock fortydligas att vad som avses dr att inom dessa
omraden ska de sirskilda skilen tillimpas med samma restriktivitet som
redan nu giller inom omraden som t.ex. omfattas av riksintressen enligt 3
och 4 kap. miljébalken.

AVSNITT 7.7 ENKLARE ATT VIDTA KLIMATANPASSNINGSATGARDER

Linsstyrelsen tillstyrker forslaget att infGra ett nytt sarskilt skal for
klimatanpassningsatgarder.

AVSNITT 8 EFFEKTIVARE TILLSYN INOM STRANDSKYDDADE OMRADEN

Linsstyrelsen anser att tillsyn ér viktigt for att en lagstiftning ska uppfattas
som legitim och rattvis. Om tillsynen eftersitts uppstar orattvisor som
snabbt forstor tilltron till regelverket. I dagsliget ar tillsynen otillrdcklig i
stora delar av landet och rattssakerheten dr hirmed eftersatt. Utredningen
konstaterar bland annat att de tillsynsansvariga myndigheterna bedriver for
lite tillsyn samt vikten av att den tillsyn som bedrivs ér planerad och
genomtinkt. Om tillsyn uteblir under ling tid kan det fa stora konsekvenser
bade for biologisk mangfald och allmanhetens tillgang till strandomraden.
Pa manga hall utmed kuster, stérre sjoar 1 inlandet och de storre dlvarna kan
man redan idag se uppenbara konsekvenser av en utebliven tillsyn.

Av utredningens direktiv framgar att "Lansstyrelserna har i dag en viktig
uppgift kring tillsyn och kontroll av strandskyddsreglerna. Det finns fortsatt
ett behov av en dndamalsenlig och effektiv statlig tillsyn och kontroll av
tillimpningen av forindrade strandskyddsregler”. Linsstyrelserna har en
viktig roll for att se till att tillimpningen av ett férandrat strandskydd blir
det avsedda och att det inte medfér en minskad legitimitet for skyddet.
Linsstyrelserna bor darfor ges de ritta lagtekniska och ekonomiska
forutsittningarna for att en bra tillsynsverksamhet ska kunna bedrivas inom
linet. For ett aktivt och planerat tillsynsarbete behéver riktade resurser f6r
detta arbete ges till linsstyrelserna, som ocksa dr operativa
tillsynsmyndigheter i skyddade omraden.

Samtidigt konstaterar utredningen att mer vagledning och utbildning
efterfragas av de operativa tillsynsmyndigheterna och att detta ar viktigt for
kvaliteten i tillsynen. Dirfor foreslar utredningen att resurser tillfors
Naturvardsverket. Det ar emellertid linsstyrelserna som har det i
sammanhanget viktiga ansvaret att ge lokalt och regionalt anpassad
tillsynsvigledning till kommunerna inom sitt lin.

Linsstyrelsen anser darfor inte att det ar ritt Iosning att enbart ge
ekonomisk stottning till Naturvardsverket for vagledning och utbildning.
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Det ir linsstyrelserna och inte Naturvardsverket som har ansvaret f6r
kommunernas tillsynsvigledning. Dirfér bor resurser £f6r denna verksamhet
ges till lansstyrelserna.

AVSNITT 10 EKONOMISKA OCH ANDRA KONSEKVENSER

Genomfoérande av de nya strandskyddsbestimmelserna forutsitter att
linsstyrelserna tillfors resurser f6r genomférandet. Resurser behévs bland
annat for kartredovisning, 6versyn av mindre sjoar och vattendrag samt for
strandskyddstillsynsvigledning till kommuner. Avsaknad av
resursforstirkning till linsstyrelserna kommer att leda till férsvarande och
eventuellt férsenande av Linsstyrelsens arbete med bland annat 6versyn av
virdefulla mindre vattenomraden och digitalisering av strandskyddade
omraden.

I Jonk6pings lin finns méanga relativt opaverkade mindre vattendrag med
kallfléden f6r manga av sédra Sveriges avrinningsomraden. De hogsta
naturvirdena 1 sjoar och vattendrag i linet finns i de vatten som ar minst
paverkade av minsklig aktivitet. Vattenmiljéerna och deras kantzoner har
ett sirskilt virde ur gron infrastruktursynpunkt da de dels tillhandahaller
viktiga ekosystemtjianster och dels for att avrinningsomradena skapar en
(bla)gron infrastruktur med spridningsvigar 1 landskapet. Endast cirka 35
procent av vattenférekomsterna i linet nar god ekologisk status, vilket ir en
forutsittning for att kunna fa en gron infrastruktur i sjéar och vattendrag.

En regional analys har inte varit mojlig att gora f6r konsekvensen av
utredningens samlade forslag gillande Jonk6pings lins mojligheter att
uppni miljomalen for bland annat levande sj6ar och vattendrag da
omfattningen av de omraden som i framtiden kommer att kunna klassas
som landsbygdsomriden i linet dr oklar samt att det ar oklart hur manga
mindre sjoar och vattendrag som kommer att omfattas av strandskydd i
Jonk6pings lin framéver. Det dr ocksa svart att bedéma hur frekvent de nya
mojligheterna kommer att utnyttjas. For att uppnd miljomalet levande sjoar
och vattendrag i linet har strandskydd bedémts vara ett viktigt skydd for att
bibehalla naturvirden och friluftslivsvirden. Ett borttagande av strandskydd
samt 6vriga littnader enligt utredningens samlade forslag bedéms dirfor att
kunna bidra till att méjligheten att uppna miljémalen f6r bland annat
levande sjoar och vattendrag kan komma att forsdmras i linet da det med
utredningens forslag kommer att finnas stora méjligheter att bygga och
bedriva verksamheter utmed strinder och i vatten som tidigare har varit
ororda.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landsh6vding Helena Jonsson med
naturvardshandliggare Mari-Janne Méller som foredragande. 1
handliggningen har dven linsrad Johan Lowenadler Davidsson,
avdelningschef Per Hallerstig, enhetschef Malin Lund, enhetschef Henrick
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Blank, planhandlaggare Karin von Zweigbergk, enhetschef Malin Krause
samt lansjurist Ulrika Kallberg medverkat.

S& hér hanterar Lansstyrelsen personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa finns pa

www.lansstyrelsen.se/dataskydd.

Bilaga

Synpunkter avsnitt 6.3 Bittre redovisning av strandskyddets omfattning och
var det giller

Kopia fill
m.naturmiljoenheten(@regeringskansliet.se
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