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Lansstyrelsens sammanfattande synpunkter

Léansstyrelsen Kalmar l4n anser att ansatsen att fortydliga lagstiftningen &r positiv.

Utredningen ska enligt direktiven, med ett bevarande av strandskyddets syften, ldmna forslag som
medfor att det ska bli betydligt enklare att bygga strandnéra i landsbygdsomraden.

Lansstyrelsen ifragasétter inte behovet av ett differentierat strandskydd mot bakgrund av att
bebyggelsetryck och andra forutsittningar varierar i landet. Lansstyrelsen anser dock att utredningens
forslag saknar en helhetssyn och konsekvensutredning kopplat till strandskyddets betydelse for flera
betydelsefulla samhéllsaspekter och héllbarhetsmal. Sérskilt saknas en utredning av forslagets
langsiktiga konsekvenser. Forslagen riskerar i flera delar leda till ett splittrat strandskydd med stora
tillimpningsproblem.

Lansstyrelsen Kalmar ldn vill betona att det i flera sammanhang konstaterats att nuvarande
strandskydd har stor betydelse for att uppna flera av Sveriges miljokvalitetsmal och friluftsmal.
Strandskyddsomraden utgor en viktig del av den grona infrastrukturen som forser oss med en rad
ekosystemtjénster vad géller till exempel rekreation, biologisk mangfald och vattenrening.
Motstandskraft mot klimatférdndringar med svimomraden samtidigt som strandnéra byggnation 6kar
sarbarheten vid skyfall, versvimning och stigande havsnivaer. Utredningen slar fast att dess ldmnade
forslag bedoms kunna forsdmra mojligheterna att né flera av mélen, vilket méste beaktas och andra

frimjande atgérder behover foreslads som kompensation.

o Liansstyrelsen tillstyrker forslaget att upphéva strandskyddet vid mindre sjoar och vattendrag.

For att forslaget ska kunna tillstyrkas i sin helt bedomer lénsstyrelsen i Kalmar att 30-50 meter vid
mindre sjoar och vattendrag bibehélls.

Lansstyrelsen Kalmar ar enig i att likvardiga forutséttningar 6ver landet bor skapas nér det géller
sma sjoar och vattendrag. Utredningens forslag kommer dock att leda till att vi inte kommer att na
véara miljomal, framforallt levande sjoar och vattendrag, forsamrar skyddet av biologisk méngfald,

gron infrastruktur samt strandzonernas ekosystemtjénster.
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o Linsstyrelsen tillstyrker delvis de forslag som utredningen foreslar for landsbygdsomréaden.

Kriterierna for landsbygdsomraden ér dock allmént halla och svara att bedoma och behover fa
tydligare riktlinjer kring avgransning av omradena. Lansstyrelsen ser en risk med en alltfor spretig
tillimpning nér det géller definition och grinsdragning av kriterierna.
Tydligt preciserade vigledningar och foreskrifter behover tas fram for 6kad acceptans och
legitimitet. Omradena bor endast vara mojliga att redovisas i dversiktsplan for att stirka kopplingen
mellan miljébalken och plan- och bygglagen.

o Lansstyrelsen tillstyrker delvis att strandskydd inte ska gélla vid anlagda vatten efter 1975.

Om anlagda vatten endast anses omfatta nygrivda dammar anses utredningens forslag godtagbart
déremot inte om det omfattar aterstdllda naturliga vatten.

o Lansstyrelsen tillstyrker forslag om stirkt skydd i vissa omraden. Forslaget bor dock analyseras

och utvecklas mer och kopplas till strandskyddets langsiktiga syfte.

o Linsstyrelsen avstyrker utredningens forslag till digitalisering av strandskyddet. Lansstyrelsen

delar utredningens uppfattning att en bra digital redovisning av var strandskyddet géller &r av stor
nytta och ett arbete som bor prioriteras men avstyrker den utformningen som beskrivs i kapitel 6.3.

e Linsstyrelsen tillstyrker delvis utredningens forslag om 6kad och mer effektiv tillsyn.

Lénsstyrelsen anser att tillsyn &r viktigt for att en lagstiftning ska uppfattas som legitim och réttvis.
Vi anser inte att det &r rétt 16sning att enbart ge ekonomisk stottning till Naturvardsverket for
vigledning och utbildning. Det ar lansstyrelserna och inte Naturvardsverket som har ansvaret for

kommunernas tillsynsvéigledning. Dérfor bor resurser for denna verksamhet ges till ldnsstyrelserna.

Allmant

Strandskyddet och naturvirden (internationella ataganden, biologisk mangfald,

ekosystemtjiinster och gron infrastruktur)

Bakgrund och syften

Strandskyddet har idag stor betydelse for att uppna flera av Sveriges miljokvalitetsmal och friluftsmal.
Strandskyddsomraden utgér en viktig del av den grona infrastrukturen och forser oss med en rad
ekosystemtjénster vad géller till exempel rekreation, biologisk mangfald och vattenrening. (fr. NV

2017. Uppdrag att se 6ver och foresld dndringar i reglerna om landsbygdsutveckling i strandndira

lige)

Som utredningen ndmner har &ven ras-, skred-, erosions- och 6versvimningskansliga omraden
betydelse for strandskyddets syften, eftersom det paverkar forutsittningarna for friluftslivet samt djur-
och vixtlivet. Lansstyrelsen vill dock pépeka att dessa véirden kopplade till olika ekosystemfunktioner

1 hogsta grad ocksa &r relevanta dven vid mindre vattendrag.



Al Ls 3(15
Zbr] Linsstyrelsen (15)
ng Kalmar lan 2021-04-30 526-1066-21

Utredningsforslagets konsekvenser

Utredningen konstaterar att forslagen bedoms kunna forsdmra mojligheterna att né flera av
miljokvalitetsmalen, framforallt malet Levande sjdar och vattendrag. Det saknar dock en utredning av
forslagets langsiktiga konsekvenser. Utredningen saknar en fullstindig konsekvensutredning och ett
helhetsgrepp kopplat till strandskyddets betydelse for flera betydelsefulla samhéllsaspekter och

hallbarhetsmal. Hur stora arealer berors nationellt? Vilka viarden kommer att paverkas/hotas?

Hur kommer forslaget att inverka pa Sveriges nationella och internationella dtaganden?
Séarskilt bekymmersamt dr att utredningens forslag inte redovisar konsekvenserna for méjligheten att
na de mal och dtaganden som har att gora med skyddet av biologisk mangfald och de tjanster som
naturen levererar. Sarskilt tydligt blir denna brist i forhéllande till nationella och internationella mal
om skydd eller annat bevarande av omraden som har sérskild betydelse for biologisk mangfald eller
ekosystemtjinster. Bevarandet av den svenska naturen ska ske med ekologiskt representativa och vil
forbundna system, dér reservat, andra effektiva omradesbaserade skyddsatgirder eller miljéanpassat
brukande ingar. Systemen ska vara vil integrerade i omgivande landskap och forvaltas pa ett effektivt
och inkluderande sitt. Skyddet av vara vatten, vattendrag och stréinder spelar hir en avgorande roll for

dessa mal.

Jfr Sveriges mal och ataganden om ett adekvat skydd for biologisk méngfald (angivna i 4.2.7 Etappmal for
Biologisk mangfald och Hallbar stadsutveckling).
Liksom &@ven Aichimalen knutna till CBD, EU:s biodiversitetsstrategi liksom kommande mél om restaurering
av natur, Natura 2000-ataganden etc.
Skydd av omraden ska till ar 2020 ha utokats med minst 1 142 000 hektar rdknat frén 2012, vilket bland

andra omfattar f6ljande atgérder.

* Det formella skyddet av vatmarker har okat med cirka 210 000 hektar genom att myrar med hoga
naturvdrden i den nationella myrskyddsplanen skyddas.

* Det formella skyddet av sjoar och vattendrag har dkat med minst 12 000 hektar.

* De ekologiska sambanden har stéirkts sd att skyddade och pd andra sdtt bevarade omrdden och biotoper dr
vdl forbundna och integrerade i landskapet, inklusive den marina miljon, genom att den gréna

infrastrukturen har utvecklats och forstdrkts.

Med koppling till sista punkten ovan méste pipekas att inom regeringsuppdraget om gron infrastruktur

tydliggdrs betydelsen av dessa miljoer fran ett landskapsperspektiv. De ér ofta biologiskt rika
overgangsmiljoer med manga visentliga funktioner knutna till sig. Inte sillan utgor stranderna
mangfunktionella omrédden déir vérden av flera olika slag samlas. Det &r inte ovanligt att just
vattendragen utgor viktiga ledlinjer och spridningskorridorer i landskapet dven for véxt- och djurarter
knutna till landmiljéer. Dessa miljoer utgor alltsa pa ménga sétt ett skelett som manga andra delar i

landskapet vilar pa.
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Nuvarande strandskydd &r vidare en befintlig skyddsform som har betydelse som bevarandeétgird i
flertalet Natura 2000-omraden. Méanga av dessa omrdden har inget annat omradesskyddsférordnande
utan strandskyddet har lyfts fram som en viktig skyddsform som Natura 2000-4tagandet vilar pa. Ett
delvis upphavande av strandskyddet kraver en noggrann analys av konsekvenserna for landets Natura
2000-omraden och de ataganden som vilar pa staten kopplat till dessa. Genomfors utredningens
forslag kommer lénsstyrelserna behdva gora denna utredning och besluta om ett aterinfort strandskydd

inom relevanta delar av avrinningsomriden dér Natura 2000-ataganden foreligger.

Det maste alltsé poéngteras att "Séarskilt betydelsefulla omrdden" kan exempelvis finnas inte bara inom
skyddade Natura 2000-omraden utan dven i anslutning till dessa. Utredningen har inte beaktat denna
aspekt.

I alla dessa stycken fyller strandskyddet en avgdrande roll och dé inte minst det skydd som géller vid
landskapets mindre vattendrag och sjoar. All ekologisk och samhéllsgeografisk kunskap talar for att
vattenvigarna i landskapet kréver en allt storre uppmarksamhet i samhallsplaneringen, inte minst i en
situation med ett dndrat klimat dér behovet av funktionella vattensystem som buffrar fléden kommer
att bli allt viktigare.

Hur forhaller sig utredningsforslaget till vattendirektivets forsamringsforbud?
Utredningen har inte haft regeringens uttalade direktiv att utreda behoven av skérpt regelverk for
landets strandmiljoer. Uppfoljning och miljodvervakning visar dock pa att det finns ett behov av att se
hur dven andra verksamheter, som idag inte omfattas av strandskyddsbestimmelserna, skulle kunna ta
Okad hinsyn till véara viktiga vatten och ekologiska samband i naturen. Skogsbruksniringens
gemensamt dverenskomna Malbilder for god miljohdnsyn rymmer stillningstaganden och riktlinjer for
skogsbruket, som skulle gora stor positiv skillnad om de fick fullt genomslag. Tyvérr finns hdr mycket
kvar att gora och sker inte en snar betydande forbéttring far inte frgan om skérpta generella

bestimmelser helt avvisas.

Digitalisering av strandskyddade omraden

Léansstyrelsen delar utredningens uppfattning att en bra digital redovisning av var strandskyddet géller
dr av stor nytta och ett arbete som bor prioriteras. I utredningen har Lansstyrelsen foreslagits att
tillsammans med Naturvéardsverket ha ansvar for att digitalisera strandskyddade omréden. Den
digitaliseringsprocess som Lansstyrelsen ser framfor sig dr nagot mer komplex &n vad som

framkommer i utredningen, vilket i huvudsak foranleder féljande synpunkter:

Lantmdteriet, i samarbete med lansstyrelserna och Naturvardsverket, ges i uppdrag att utreda
forutsittningarna for att inlemma nya digitala beslut om var strandskydd géller i den digitala

infrastrukturen for tillgdngliggdrande av standardiserade dataméngder i samhéllsbyggnadsprocessen.
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Lantmaiteriet, i samarbete med lansstyrelserna och Naturvardsverket ges i uppdrag att ta fram
grundkartor Gver vatten som berérs av regelforandringen. Lantmaéteriet kan eventuellt ta stdd av andra

myndigheter som exempelvis SMHI.

En genomfGrandeperiod pa tvé ar efter ikrafttrddande ar for kort att for att hinna ta nédvéndiga beslut

och genomfora digitaliseringen.

Lénsstyrelsen avstyrker dérfor ett uppdrag om digitalisering med den utformning som beskrivs i
kapitel 6.3. Vi foreslar istillet att Lansstyrelsen far den samordnande rollen i uppdraget som foljer
efter att den digitala infrastrukturen &r utredd och grundkartor tagits fram samt blir ansvarig for
forvaltning av den digitaliserade informationen (ej grundkartor). Tiden for lansstyrelsens digitalisering
av strandskyddade omraden bor utdkas till tre ar och ridknas fran tiden efter att grunddata fran
Lantmateriet levererats och nddvéndig vigledning och foreskrifter ar faststéllda av Naturvardsverket.
Det belopp om tio miljoner kronor som utredningen foreslar bor 6kas till 15 miljoner kronor for att
tacka saval det praktiska arbetet med digitalisering som projektledning och beslutshantering under tre
ar. Efter att ldnsstyrelsens digitaliseringsarbete pagatt i ett och ett halvt &r bor lidnsstyrelsen
tillsammans med Naturvérdsverket och Lantméteriet gora en delrapport som beskriver prognosen for

vilket resultat som kommer att uppnas samt sammanstélla av eventuella behov.

Under digitaliseringsprocessen dr det avgdrande att tydliga och forankrade forvaltningsrutiner
etableras for att uppritthalla riktighet och effektivitet. Dessa rutiner bor baseras pa den digitala

infrastruktur som vi foreslar att Lantmaiteriet utreder. De forvaltningsrutiner som utvecklas bor bland

annat innebdra att myndigheter som tagit beslut om utokat eller upphévt strandskydd genom foreskrift
eller beslut i enskilda fall alaggs att tillgédngliggora dessa i ett gemensamt digitalt format som
Overensstimmer med de krav som finns for den nationella infrastrukturen for geodata som

Lantmdteriet héller pé att ta fram.

Samverkan inom digitaliseringsprocessen kan inforlivas i den pagaende samverkan som faller under

miljoinformationsriddet och geodataradet.

For att ge ytterligare bakgrund till 14nsstyrelsens resonemang ovan redogors hir for de steg som vi identifierar

som nddviandiga eller lampliga for att genomfora digitaliseringen:

- Utreda definitioner ta fram végledning och foreskrifter for vilka ytor som kan inga i strandskyddet.

- Utreda och beskriva den digitala infrastrukturen f6r hantering av standardiserade dataméngder i
samhillsbyggnadsprocessen.

- Ta fram nationella grunddata dver vattendrag som &r mindre dn 2 meter breda och vatten som 4r anlagda

efter 1975.

- Utveckla och tillimpa nationell digitaliseringsmodell s att ett enhetligt geodataunderlag kan tas fram

nationellt pa ett effektivt sétt.



Lansstyrelsen 6(15)
Kalmar lan 2021-04-30 526-1066-21

- Regionalt arbete med att justera det nationella underlaget utifran regionala och lokala beslut.

- Utveckla ansvarsfordelning och rutin for hur geodata ska héllas ajour i framtida forvaltning.

Utredning av definitioner med mera

Innan en digitalisering kan pabdrjas behover definitionen av vilka omraden som &r strandskyddade att
utredas och relevanta vigledningar och foreskrifter behover tas fram. Det géller till exempel
hanteringen av vattendrag som dr mindre &n tva meter breda, men dven definitionsproblem som
tidigare ar kénda i form av till exempel 6versvamningsmarker, reglerade vatten, vatten med mycket
vegetation och sé vidare. Ambitionen behover vara att hitta definitioner som gor det mojligt att via
befintliga data gora ytavgransningar av strandskyddade omréaden. I enskilda fall kommer dock
réttspraxis att avgora vilka omraden som ar strandskyddade eller inte och man kan saledes inte
forvénta att den digitaliserade informationen inte kommer att vara sé exakt att den ar direkt
rittsgrundande. Ansvaret for att utreda definitionen bor Naturvérdsverket ha i sin roll som vigledande
nationell myndighet, medan lénsstyrelsen och Lantmaéteriet bor medverka. SMHI:s data ”Hydrografi i
natverk” dr ett exempel pa bra underlag for att kunna identifiera var strandskydd ska gélla.
Definitionerna 6ver hur man ska méta och vad som faktiskt ar ett vattendrag kommer vara avgdrande

for att lansstyrelsen ska kunna genomfora digitaliseringen.

Samverkan inom arbetet kan inforlivas i arbetet som faller under miljéinformationsradet och

geodataradet.

Utredning av digital infrastruktur

Syftet med denna utredning dr att beskriva hur geodata bor skapas, tillgéngliggoras pa ett sétt sa att
regeringens mal om en obruten digital samhallsbyggnadsprocess kan uppnas. Léansstyrelsen foreslar
exempelvis att beslut om var strandskydd géller gors digitala pd motsvarande sitt som beslut om
antagande av detaljplaner som paborjas efter 31 december 2021. Forst om besluten om var
strandskyddet rader far en forfattningsreglerad utformning sé att de innehéller information som digitalt
kopplas till det omrade de giller for kan strandskyddet inlemmas i den obrutna digitala
samhéllsbyggnadsprocess som dr regeringens mal. I utredningen bor det ocksa klargoras angdende hur
utredningens forslag pa digital redovisning forhaller sig till det pagéende arbete med att aterinfora en
redovisning av strandskyddet i registerkartan som Lantmiteriet just nu genomfor tillsammans med
lansstyrelserna. En rad lansstyrelser har redan levererat digitala strandskyddsgranser och tillhérande

akter.

Framtagande av nationella grunddata

Avsaknaden av nationella grunddata som matchar det nya regelverket behover atgérdas. Det behovs
saledes nationellt tickande geodata i vilka man kan sérskilja vattendrag/vattendragsstrackor (beroende
pa definition) som dr smalare dn tva meter samt anlagda vatten mindre dn hektar och anlagda efter

1975. Da denna information ar att anse om grunddata for beskrivning av miljon bor ansvaret for dess
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framtagande ligga hos Lantméteriet i linje med att de har ansvar for annan grunddata f6r miljon.
Lantméteriet bor ta fram grunddata i samverkan med ldnsstyrelsen och Naturvardsverket samt vid

behov av andra myndigheter med relevanta underlag, till exempel SMHI och SLU.

Ta fram nationellt Geodataunderlag

Utifran klarlagd definition och framtagande av grunddata enligt ovan bor en nationell modell for att
genom en GIS-analys avgrinsa strandskyddade ytor utvecklas och tillimpas. Resultatet av
tillimpningen blir ett enhetligt nationellt skikt som bdr ha ambitionen att omfatta alla ytor som skulle
kunna omfattas av strandskydd utifrdn den definition som definierats och ligger till grund for GIS-
analysen. Framtagande av detta GIS-skikt bor lidnsstyrelserna ansvara for i samverkan med

Naturvardsverket och Lantméteriet.

Regional Bearbetning

Utifrén det nationella GIS-skiktet f6ljer det arbete som vi bedomer &r det mest resurskriavande for
lansstyrelsen vad géller digitalisering, det vill sdga att justera och komplettera det nationella skiktet sa
att det tar hiansyn till lokala och regionala beslut om upphévt eller utokat strandskydd. Detta arbete
behover synkroniseras med beslutsprocesserna pa lansstyrelserna och kommer inte minst att vara
avgorande for att kunna visa var det inte &r strandskydd nagonstans, vilket kanske kommer att vara den

viktigaste informationen som digitaliseringen bidrar med.

Regionala skillnader mellan lédnen foreligger; norrlandsldnen exempelvis ér stora och har mycket
vatten, tdcker allt fran kust till fjall och har en hel del reglerade vatten. Den stora variationen kan gora
att man behover gora faltbesok i ménga omraden for att gora bra beddmningar. I dag har till exempel
nio lan levererat digitaliserad information om strandskydd till Lantméteriet enligt en gemensam
kravspecifikation. Ovriga lén har &nnu inte gjort det och kan ha mycket varierande
strandskyddsredovisningar. Behovet av regional bearbetning kommer med andra ord att variera

betydligt mellan olika 14n.

Forvaltning av digitaliserad information

I takt med att forutsittningar for strandskydd dndras genom till exempel nya beslut om upphivande
eller utdokning eller d&ndrade miljoforhallanden (dndrad/borttagen reglering, vattendrag som éndrar lopp
osv) eller att fel behover korrigeras sa behdver den digitala informationen uppdateras pa ett korrekt
och effektivt sitt. Ett exempel pa arbete som skapar behov av uppdatering ar ocksa
restaureringsarbeten och arbetet med att miljdanpassa vattenkraften, vilket indirekt kan leda till att
strandlinjer flyttas och ddrmed strandskyddet ocksa. Behovet av kontinuerlig uppdatering kan
eventuellt komma att dka i takt med klimatfoérandringar som kan ge storre vattennivéskillnader och

forloppsforédndringar paskyndas.

Forutom att visas i lansstyrelsens karttjanster och webb sa ska aktuell information ocksé kunna

Overforas sdvil manuellt som automatiskt till egna applikationer for kommuner, myndigheter (till
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exempel Naturvardsverkets skyddad Natur), foretag med flera via geodataportalen och

planeringskatalogen.

Under digitaliseringsprocessen behdver forvaltningsrutiner etableras, vilka exempelvis bor innebéra att
myndigheter som tagit beslut om utdkat eller upphavt strandskydd genom foreskrift eller beslut i
enskilda fall aldggs att tillgdngliggora dessa i ett gemensamt digitalt format som dverensstimmer med
de krav som finns for den nationella infrastrukturen for geodata som Lantmaéteriet haller pa att
utveckla. Nar digitala strandskyddsbeslut blivit verklighet genom forfattnings-reglering och plats i den
nationella digitala infrastruktur som ar under uppbyggnad ser lénsstyrelsen behov av nagon form av
solnedgangsbestimmelse for befintliga forordnanden och andra beslut sé att de fullt ut ersitts av

digitala beslut.

Tillsyn

Lansstyrelsen anser att tillsyn &r viktigt for att en lagstiftning ska uppfattas som legitim och réttvis.
Om tillsynen eftersétts uppstar ordttvisor som snabbt forstor tilltron till regelverket. I dagsldget ar
tillsynen otillrdcklig i stora delar av landet och réttssékerheten &r harmed eftersatt. Utredningen
konstaterar bland annat att de tillsynsansvariga myndigheterna bedriver for lite tillsyn samt vikten av
att den tillsyn som bedrivs dr planerad och genomténkt. Om tillsyn uteblir under lang tid kan det f&
stora konsekvenser bade for biologisk méngfald och allménhetens tillgang till strandomréden. Pa
manga hall utmed kuster, storre sjoar i inlandet och de storre dlvarna kan man redan idag se uppenbara

konsekvenser av en utebliven tillsyn.

Av utredningens direktiv framgér att "Lénsstyrelserna har i dag en viktig uppgift kring tillsyn och
kontroll av strandskyddsreglerna. Det finns fortsatt ett behov av en dndamalsenlig och effektiv statlig
tillsyn och kontroll av tillimpningen av fordndrade strandskyddsregler”. Vi anser att lansstyrelserna
har en viktig roll for att se till att tilldmpningen av ett férdndrat strandskydd blir det avsedda och att
det inte medfor en minskad legitimitet for skyddet. Lansstyrelserna bor déarfor ges de rétta lagtekniska
och ekonomiska forutsédttningarna for att en bra tillsynsverksamhet ska kunna bedrivas inom lénet. For
ett aktivt och planerat tillsynsarbete behdver riktade resurser for detta arbete ges till lansstyrelserna,

som ocksa dr operativa tillsynsmyndigheter i skyddade omraden.

Vi anser inte att det ar tillrickligt att forlita sig till den skérpning som gjordes i augusti 2020 da det i
26 kapitlet 8 § miljobalken inférdes en mojlighet for ldnsstyrelsen att foreldgga en kommun att
avhjélpa en brist i kommunens tillsyn. Vi ser att detta skulle kunna kompletteras med en ny paragraf i
tillsynsforordningen som ger Naturvérdsverket ansvar att ta fram foreskrifter for strandskyddstillsyn.
Vi foreslar att detta gors i andra kapitlet i miljétillsynsforordningen. Foreskrifterna skulle i sin tur
kunna peka ut mer i detalj vad som ska planeras, goras och foljas upp. Pa sa vis skulle tillsynen kunna
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bli mer effektiv och likvérdig 6ver landet. Detta skulle dven kunna ge stod for kommuner att prioritera
upp sin strandskyddstillsyn.

Samtidigt konstaterar utredningen att mer végledning och utbildning efterfragas av de operativa
tillsynsmyndigheterna och att detta &r viktigt for kvaliteten i tillsynen. Darfor foreslar utredningen att

resurser tillfors Naturvardsverket. Det dr emellertid lansstyrelserna som har det i sammanhanget

viktiga ansvaret att ge lokalt och regionalt anpassad tillsynsvigledning till kommunerna inom sitt l4n.
Vi anser déarfor inte att det ar ratt 16sning att enbart ge ekonomisk stéttning till Naturvardsverket for
vigledning och utbildning. Det ar lansstyrelserna och inte Naturvardsverket som har ansvaret for

kommunernas tillsynsvéigledning. Dérfor bor resurser for denna verksamhet ges till ldnsstyrelserna.

6.1 Sma sjoar och vattendrag

Léansstyrelsen Kalmar l4n &r enig i att likvardiga forutsittningar 6ver landet bor skapas nar det géller
sma sjOar och vattendrag. Det dr av stor betydelse att behélla ett strandskydd for mindre vattendrag
och sjoar till 30-50 meter. Kantzoner (som minst omfattar den hydrologiska kantzonen) bor ha ett
starkt skydd och generellt avsittas for naturlig utveckling, 6versvamning och meandring runt alla
vattendrag. Paverkas dessa ndromraden skadar vi ocksé ofta nedstroms vattenmiljéer genom
fordndrade floden eller forsdmrad vattenkvalitet.

;i‘f‘ﬂ}\j 3000 och 2350. Restaurerad basniva

Figur 1. Malbild for ett naturligt utformat mindre vattendrag i flack skogsterréng. Bilden visar

ocksa tydligt hur vi kan ha betydelsefulla livsmiljoer runt mindre vatten och varfor det &r avgdrande

att behélla ett visst strandskydd dven for vattendrag mindre d4n 2 m. Hogortvegetationen pé bilden tyder pa
att har har vi ett rorligt grundvatten att ta hiansyn till. Illustration: Naturcentrum 2020.
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Avgorande for ett vattendrag dr dess sammantagna hydrologiska funktion, vilket bor tas i beaktande i
ett modernt strandskydd. Idealiskt hade varit att de platsspecifika forhdllandena kunde avgora
omfattningen av skyddet, dir savil vattenmiljoernas varden, kdnslighet som deras hydrologiska
struktur och funktion vdgdes in. Sdrskilt viktiga omraden att lokalisera och ta hdnsyn till &r sa kallade
utstromningsomraden dér grundvatten frdn omgivande mark letar sig ut till 6ppet vatten samt

anslutande vatmarker, sumpskogar och 6vriga svimomraden.

For dessa miljoers fortsatta funktion har strandskyddet en roll att spela dven framover. Detta giller
sarskilt 1 ett fordndrat klimat med fordndrade vattenforhdllanden som vi har svart att exakt forutse, dar
dessa omréden har en viktig roll for att buffra och utjimna vattenfléden. Paverkar vi dessa skadar vi

ocksa ofta nedstroms vattenmiljoer genom fordndrade floden eller forsdmrad vattenkvalitet.

Samtidigt ska man komma ihag att vi dr och har varit daliga pa att ta hénsyn till vattnet i landskapet
ndr vi planerar. Det giller savil exploateringar som inom markanvdndningen. En av anledningarna &r
att vi inte har kartor som redovisar alla mindre och tillfdlliga vattenfloden. Studier fran SLU visar att
58 % av de permanenta vattendragen och 76 % av alla vattendrag saknas pé fastighetskartan som &r
den mest detaljerade kartan vi har i Sverige.

Da ndrmare kartering av dessa forhallanden inte i alla ldgen later sig goras &r en rimligare 16sning att
lata det generellt betydelsefulla ndromradet (30-50 meter) dven till smé sjoar och vattendrag omfattas
av strandskydd. Noggrannare kartering av resterande del av strandskyddsomradet skulle sedan kunna
Oppna upp for lattnader dar detta ar forenligt med strandskyddets syften i dvrigt. Det far anses béttre
med ett mindre omfattande (smalare) strandskydd vid de minsta vattendragen, som samtidigt bor
behandlas striktare, utifrdn deras varde och betydelse for vattendragens ekologiska funktion.

Lénsstyrelsen ges visserligen enligt utredningsforslaget mojlighet att aterinfora strandskydd vid dessa
mindre vatten, om omradet har sérskild betydelse for ndgot av strandskyddets syften, men var

bedémning &r alltsa att de som regel alltid har sddan betydelse inom 30-50 meter.

Jfr ocksa biotopskyddet for smavatten inklusive 6ppna diken och béackar som géller i jordbruksmark
och fortsatt ger ett skydd for de vatten som forekommer dér. I skogsmark finns inget motsvarande
skydd for smavatten.

Lénsstyrelsen forordar en alternativ utformning av strandskyddsomrédet som generellt omfattar
antingen 30-50 meter for alla sma sjoar och vattendrag. Det ar viktigt att ldnsstyrelsen ges mojlighet
att aterinfora strandskyddet vid sérskilt vardefulla omrdden. Det kan handla om dokumenterade natur-
eller friluftsvirden i anslutning till vattendraget eller utbredda hydrologiska kantzoner
(utstromningsomraden, Natura 2000-omraden, svimomraden etc.) som gor naromradet sarskilt

kénsligt.
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(Naturvardsverket och Boverket, Strandskydd, Redovisning av ett regeringsuppdrag. En utvirdering och 6versyn
av utfall och tillimpning av de nya strandskyddsreglerna med réttelseblad, s. 115. anger att de viktigaste

biologiska vérdena i normalfallet finns inom 30 meter fran strandlinjen.)

Preliminéra berdkningar Kalmar lén

Strandskyddsareal i inlandet med 30 m vid samtliga vattendrag ar 1876 km? = 59 % av nuvarande
strandskyddsareal.

Strandskyddsareal i inlandet med 100 m vid samtliga vattendrag 3181 km?

Observera att berdkningarna inte omfattar det utvidgade strandskydd som géller vid kusten eller vid vissa sjoar i
lanet.

Utifrén ett fiskintresseperspektiv blir undantag for sjoar pa 1 ha och vattendrag pa 2 meter eller mindre
mirkligt, dels utan att inkludera vatmarker mellan det som definierats som vattendrag och det ar viss
skillnad pa ett 4 m brett krondike jaimfort med en 2 m bred jungfruligt vattendrag dven om inte heller
den jamforelsen fingar upp problematiken med vilka miljoer som dr vérda att skydda med tanke pa
fisk.

Strandskyddsfragan drivs hart av fiskevattendgarna i den meningen att strandskyddet enligt dem
hindrar deras medlemmar fran att utnyttja sin resurs. I det sammanhanget kan inte heller undantag for
sjoar pa 1 ha och mindre vattendrag ha nagot storre viarde for dem dé de oftast inte har utnyttjbara
bestdnd och ett oorganiserat fiskevatten (ofta sma enskilda fiskerétter). Det dr runt stérre vattendrag

och sjoar med organiserat fiske samt skdrgard som fragan ar mest aktuell for fiskevattendgarna.

6.2 Strandskydd vid anlagda vatten

Utredningsforslaget innebér att strandskydd inte ska gélla vid anlagda vatten som har tillkommit efter
1975. Lansstyrelsen anser att det behdver tydliggoras vad som omfattas av strandskydds-
bestimmelserna. Lansstyrelsens anser inte att forbuden i 15 § géller for vatmarker och dammar som
har anlagts eller restaurerats med huvudsakligt syfte att till exempel minska niringsbelastningen pa

den lokala vattenmiljon.

Enligt 7 kap. 13 § sd omfattas insjoar, vattendrag och kustvatten av strandskydd. Bestimmelsen
Oppnar for tolkningar av vad som ingér i begreppen insjoar och vattendrag. P& SMHI's hemsida
forklarar man en sjo som ”en mer eller mindre permanent stérre ansamling av vatten utan signifikant
stromhastighet i en sénka i jordytan.” Vidare star det att en grans som ofta anvinds &r 1 ha. En anlagd
vatmark med mer eller mindre permanent vattenyta pa minst 1 ha skulle kunna omfattas av
strandskyddsbestdmmelserna. Lénsstyrelsen Kalmar lan har om fragan kommit upp beddomt frén fall
till fall om anlagda vatmarker omfattas av strandskydd. Vi har dock inte upplevt strandskydd som en
stor friga som har hindrat anliggandet av vatmarker i vért lin. Atgirder som behovs for jordbruket dr
enligt 7 kap. 16 § undantagna fran forbuden i 15 §. Det innebér att anlagda vatmarker pa

jordbruksmark inte bor hindra jordbruket 4ven om de omfattas av strandskyddsbestimmelserna.



S
ﬂ'ﬁ Lansstyrelsen 12(15)
ng Kalmar lan 2021-04-30 526-1066-21

Vi anser att strandskydd kan tas bort fran anlagda dammar men inte f6r naturliga eller
aterskapade/restaurerade vatmarker i tidigare utdikade 14gen som har en viktig funktion for biologisk
mangfald. Om anlagda dammar ska vara undantagna behdver det tydligt framga vilka underlag som

krévs for att styrka att den 4r anlagd.

Strandskydd vid havet

Strandskydd ér en viktig del for att bibehalla viktiga akvatiska och marina uppvéxtomraden i langs
vara kuster, samt utgor en viktig del av klimatanpassningen. Ny forskning visar att det behdvs atgérder
for att sikra att det strikta skyddet av kustnéra strandomraden efterlevs. Ostersjokustens grunda

strandnéra miljoer dr produktiva och kénsliga undervattensmiljoer som behdver en stirkt

uppmirksamhet och skydd. Utredningen konstaterar att fortsatt exploatering av grunda mjukbottnar ar

ett problem. Man ldmnar dock inga forslag, annat &n ett papekande om behovet av en skérpt tillsyn.

7 Landsbygdsomraden

Utredningsdirektivet séger att det ska bli enklare att bygga i landsbygdsomraden med lagt
exploateringstryck. Utredningen foreslér att nuvarande kriterier i 7 kap. 18 e § MB ersitts med tre nya
kriterier. For att ett strandskyddat omrade ska kunna anses vara ett landsbygdsomrade bor enligt

forslaget samtliga foljande kriterier vara uppfyllda. Det strandskyddade omrédet i fraga bor;

* ha god tillgang pd obebyggd mark,
* inte har stor efterfrdagan pd mark for bebyggelse, samt
* inte vara av sdrskild betydelse for strandskyddets syften.

Lénsstyrelsen anser att kriterierna &r alltfor allmént hallna och riskerar att leda till stora
tillimpningsproblem. Om forslaget genomfors behover tydligt preciserade vagledningar och
forarbeten ange forutsattningarna. For att framja landsbygdsutveckling och underlitta byggandet av
bostider pa landsbygden behdvs dven andra incitament dn lattnader i strandskyddet.

Lénsstyrelsen stéller sig kritisk till forslaget att kommunerna ska kunna ansoka till lansstyrelsen om att
strandskyddet helt tas bort i omraden med god tillgdng pd obebyggd mark och i omraden som inte har
stor efterfrdgan pd mark for bebyggelse. For att ange en langsiktig utvecklingsstrategi i anvindningen
av mark- och vattenomraden och garantera att de allménna intressena tillgodoses anser lansstyrelsen
att det endast ska vara mojligt att redovisa landsbygdsomréaden i 6versiktsplanen for att fa en koppling
till Plan- och bygglagen.

Lansstyrelsens ser dven att utredningens forslag riskerar att iansprékta produktiv jordbruksmark.

De senaste drens praxis har visat en alltmer restriktiv bedomning att bygga pé produktiv

jordbrukarmark.
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Nya sarskilda skal
Foreslagen 18 d § 3. behdvs for byggnader, anldggningar, anordningar och dtgdrder som dr
nodvdndiga for en verksamhet, om verksamheten har fordel av ett strandndra ldge.

Denna bestdmmelse kommer att 6ppna upp for fri tolkning inom alla utpekade landsbygdsomraden.

Under OP-samrddet ska linsstyrelsen scrskilt verka for att redovisningen av landsbygdsomrdden dr
forenlig med 7 kap. 17...

Vad giller om Lénsstyrelsen inte &r enig med kommunen kring utpekandet? Samma som for
nuvarande LIS? Ett ifragaséttande som avgors forst vid dispensprovningen?

7.7 Klimatanpassning
Klimatanpassning &r idag inte ett av syftena med strandskyddet &ven om det indirekt har inneburit att
strandskyddsomradena har kommit att fredas fran exploatering som riskerar vara sérskilt utsatt genom

pagaende klimatforandringar.

Jfr regeringens kommittédirektiv:

Strandskyddsreglernas utformning pdverkar genomforandet av miljovdrdande insatser i form av t.ex.
betesdrift och anldggning av vdtmarker. Enligt klimatlagen (2017:720) ska regeringen arbeta for att
bevara och skapa funktioner i miljén som motverkar klimatfordndring och dess skadliga effekter.
Klimatets fordndring innebdr dndringar i temperatur, nederbord och vind vilket bl.a. 6kar risken for
ras, skred, erosion och éversvimning och medfor stora fordndringar for den biologiska mdngfalden,

ekosystemen, kulturmiljoerna och landskapet. Den kommunala 6versiktsplaneringen dr central for att

skydda mot effekter av klimatfordndringar och dven strandskyddet kan spela en viktig roll vid

klimatanpassning. Frén hitps://www.riksdagen.se/sv/dokument-

lagar/dokument/kommittedirektiv/oversyn-av-
strandskyddet H7B141#Strandskyddet%20p%C3%A5verkar%20andra%20viktica%20samh%C3%A4

llsintressen

Utredningens foreslar ett nytt sarskilt skél for dispens i 7 kap. 18 ¢ § MB for att géra nédvéandiga
klimatanpassningsatgarder mojliga. Det kan exempelvis handla om &tgérder for att 6ka markens
stabilitet eller hindra vatten. Det kan bland annat rora sig om strandfodring och invallningar.
Invallning definieras som markavvattning vilket ar en tillstindspliktig vattenverksamhet (11 kap. 14
§). I vissa delar av landet 4r markavvattning forbjudet vilket innebér att det dven kréavs dispens. For
markavvattningsdispenser finns det ingen lista med sérskilda skal. Inforandet av ett nytt sirskilt skél
for strandskyddsdispens kan paverka bedomningarna vad géller mojligheterna till dispens frén
markavvattningsforbudet. I tillstandsprévningen for markavvattning ar strandskyddet en del av
beddmningen om atgérden 4r tillatlig och det gors ingen formell dispensprovning”, men ett specifikt
sarskilt skél forenklar bedomningen.


https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/kommittedirektiv/oversyn-av-strandskyddet_H7B141#Strandskyddet%20p%C3%A5verkar%20andra%20viktiga%20samh%C3%A4llsintressen
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/kommittedirektiv/oversyn-av-strandskyddet_H7B141#Strandskyddet%20p%C3%A5verkar%20andra%20viktiga%20samh%C3%A4llsintressen
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/kommittedirektiv/oversyn-av-strandskyddet_H7B141#Strandskyddet%20p%C3%A5verkar%20andra%20viktiga%20samh%C3%A4llsintressen
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/kommittedirektiv/oversyn-av-strandskyddet_H7B141#Strandskyddet%20p%C3%A5verkar%20andra%20viktiga%20samh%C3%A4llsintressen
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Lansstyrelsen vill ocksa uppmérksamma att naturbaserade atgérder mot dversvimningar frimjas inom

ramen for vattendirektivet och dversvamningsdirektivet, av vilket strandskydd kan vara ett exempel.

Utredningen forbiser helt behovet att arbeta med naturbaserade 16sningar som manga ganger kréver en
fortsatt planering som begrénsar exploateringar inom dversvimningsutsatta omraden. Dessa omraden
finns savél vid hav, sjoar som rinnande vatten och ocksé vid de mindre vattendrag dér utredningen

foreslér ett upphévt strandskydd.

Jamfor att kommunen ska prova fragan om risk for stigande havsnivaer etc. i bygglovet och har
eventuellt skadestandsansvar i 10 ar. Planeringsansvaret gor alltsa att manga exploateringsomraden i

helt vattennira ldgen far anses oforenliga med lagstiftningen i denna del.

Bestammelser for att forebygga att bebyggelse sker inom dversvimningskénsliga, ras- och
skredbenéigna omraden finns i 2 kap. 4 och 5 §§ PBL. Om marken &r oldmplig for bebyggelse utifran

dessa aspekter, ska marken inte fa bebyggas.

I detta sammanhang &r Lénsstyrelsen enig med Boverket som 2012 i "Vision for Sverige 2025" under

rubriken "Strdnderna behovs till rekreation och friluftsliv" uttalade:

Sverige dr 2025

Efter att trycket att bygga pa strandtomter linge var mycket stort med en topp runt borjan av 2000-talet, dr nya
strandtomter med bebyggelse numera sdllsynta. Riskerna med att bygga vid strandkanten har 6kat pd grund av
klimatfordndringarna, vilket de flesta numera tar pa allvar. Genom klimatanpassad planering lokaliseras ny
bebyggelse nu i mer skyddade Ildgen och med héinsyn till platsens natur- och kulturvéirden. I stort sett all
tillkommande strandndira bebyggelse har placerats sa att tillgdngligheten till strandzonen inte har paverkats

negativt. Oftast uppnas dndd syftet med utsikt 6ver vatten och strand inom gangavstdnd.

Strdndernas betydelse for bade frilufislivet och den okande turismen har det senaste decenniet vigt tungt i
planeringen. Stor hdnsyn tas ocksa till kulturmiljovdrden och till vixt- och djurlivet i strandzonen, sd att detta

skyddas och forutsdttningarna for dess utveckling forbdttras.

Nya strandskyddsregler har bidragit till att strandskyddsdispenserna har minskat samtidigt som de omraden som
i kommunernas dversiktsplaner pekats ut som mdjliga for strandndra bebyggelse, sd kallade LIS-omrdden, nu
ofta ocksa bebyggs. Genom dessa planerade omraden har ny bebyggelse pa landsbygden blivit ekonomiskt
mdjlig. Det har ocksd visat sig att den koncentration i bebyggelsen som dessa utpekade omrdaden medfort, har

underldttat serviceutbudet till omradena och till byar i ndrheten.

For att na visionen ser Boverket att
* Genom kunskaper om de okade riskerna med att bygga for néra stranden, har énskemdlen att bygga inom
strandskyddet minskat.

* Friluftslivets intressen och behovet av rekreation, liksom bevarandet av den biologiska mdangfalden och de
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kulturhistoriska vdrdena i strandzonerna dr styrande for anvindningen av vara strdnder. Ddrfor dar nya
bebyggda strandtomter mycket sdllsynta.

* Alla kommuner har planer for klimatanpassning som ocksa innehdller riktlinjer for strandndra byggande.

* Dispenser frdan strandskyddet for ren nyexploatering utanfor LIS-omraden forekommer inte eller dr extremt

sdllsynt.

Analys ar 2012

Den biologiska mangfalden, kulturvirdena, tillgdngligheten och allemansrdtten mdste virnas. Ddrfor dr det
viktigt att nybyggnationen lings Sveriges strinder minskar sd att miljomdlen om kusten, sjéar och vattendrag
och friluftslivspolitikens mal kan nds. Klimatférdndringarna kommer ocksa att medfora att strandndira

bebyggelse kan hamna i riskzonen for 6versvimningar och att strandzonen destabiliseras med ras och skred som

foljd...

Deltagande

Beslut att avge detta yttrande har fattats av landshdvding Peter Sandwall efter foredragning av
planhandlaggare Kerstin Lind Andréasson I den slutgiltiga handldggningen har dven t.f. lansrad

Eva Brynolf, lansarkitekt och chef for samhillsbyggnadsenheten Pér Hansson, naturvardshandldggare
Tomas Jarnetun, vattenhandlaggare Carina Palsson, lansfiskekonsult Tobias Borger och

klimatanpassningssamordnare Lars Ljungstrom deltagit.

Peter Sandwall

Kerstin Lind Andréasson

Handlingen dr signerad digitalt och har ddrfor ingen namnunderskrift.



