REMISS 1(13)

Datum Diarienummer

"3 2021-05-03 526-1640-2021
N

Ldnsstyrelsen
Norrbotten

Miljédepartementet

c/o Naturmiljéenheten
m.remissvar@regeringskansliet.se

Kopia till: m.naturmiljoenheten@regeringskansliet.se

Remiss om Tillgangliga strander - ett mer
differentierat strandskydd (SOU2020:78)

Sammanfattning

Lansstyrelsen i Norrbottens 14n, tillika Vattenmyndigheten i Bottenvikens vattendistrikt
(harefter bendmnt Lansstyrelsen) bedomer att utredningen gjort ett imponerande arbete
med tanke pd de sniva tidsramarna. Det finns dock oklarheter och formuleringar som
gOr att Lansstyrelsen nu ldmnar ett forhdllandevis omfattande yttrande.

Forslagen ska syfta till att forbattra forutsattningarna for bostiader och
niringsverksamhet fraimst for smaforetagare, besoksndring och grona néringar i
omraden med 1agt exploateringstryck. De ska ocksa leda till att strandskyddet vid behov
kan bibehallas eller forstirkas for att vdrna obrutna strandlinjer, den allemansrattsliga
tillgéngligheten och miljon i starkt exploaterade omraden. Landsbygdsomraden ersitter
LIS-omrdden vilket vi tillstyrker. Vi tror att det gor det mojligt att, till skillnad fran LIS-
verktyget, finga upp fler potentiella omrdden som kan fa littnader i dispenskraven.

Linsstyrelsen avstyrker bestimt forfarandet med upphivande av strandskyddet.
Forslaget med landsbygdsomraden i 6versiktsplan med dispenslédttnader 4r mer dn
tillrackligt for att nd den effekt som Onskas. Kriteriet i 7 kap 17a §, punkt tre, for
utpekande av landsbygdsomraden anser vi vara for langtgdende och nuvarande text bor
ersittas med ”...som inte dr av betydelse for nagot av strandskyddets syften.”

Lansstyrelsens yttrande skiljer sig delvis fran det lansstyrelsegemensamma textforslag
(se Digitalisering av strandskyddade omrdden) som tagits fram. Nuvarande
avgransningsbeslut bor fortsitta gélla till den tidpunkt d& Lantmaiteriet (inte
lansstyrelserna) utifrdn moderna hydrografiska kartskikt buffrat var strandskydd géller,
med undantag for de sma sjoarna och vattendragen. Direfter kan Léansstyrelsen bedoma
om befintligt avgransningsbeslut ar tillgodosett eller om utfallet skulle innebéra att det
blir avsevirt mer strandskydd. I det sistndmnda fallet bor Lénsstyrelsen ges mojlighet
att fatta ett nytt avgransningsbeslut som i stora drag innebar att de forhallanden som ratt
sedan 1975 bestar. Vi tror att det annars finns risk att ett stort antal smavatten som idag
omfattas av avgrinsningsbeslutet istdllet kommer att omfattas av strandskydd.
Avgrinsningsbeslutet kan med fordel samordnas med Visterbottens 1in for att liknande
regler ska géilla oberoende av ldnsgrénsen.
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Bestimmelsen om fri passage (och tomtplatsavgransning) saknas i lagtexten. Det &r
oklart var dessa bestimmelser hamnar, eller om de helt forsvinner ur lagtexten eftersom
paragrafen i det lagforslag som presenteras istillet handlar om mojligheter att upphiva
eller infora strandskydd.

Syftet med strandskyddet ar att trygga forutsittningarna for allemansrittslig tillging till
strandomraden och bevara goda livsvillkor for djur- och véxtlivet pé land och i vatten.
Strandskyddet borde dirfor ocksa differentieras beroende pé hur viktiga stranderna ér
for bevarande av goda livsvillkor for djur och vixtliv, d.v.s. biologiska virden. Vi
bedomer att forslagen om ldttnader inte analyserats tillrdckligt avseende konsekvenser.

Inom vissa omraden (formellt skyddade omraden enligt 7 kap MB, Natura 2000 samt
obrutet fjéll enligt 4 kap MB) avstyrks generellt littnader 1 strandskyddet. Det géller
sjalvfallet d&ven inom de landsbygdsomraden som kan utpekas. Med tanke pa Natura
2000s omfattning for vattendrag i ldnet kan det dock finnas anledning att dvervéga vissa
lattnader inom ramarna for dversiktsplanearbetet.

Lansstyrelsen tillstyrker det foreslagna sérskilda skélet for klimatanpassningsatgarder
men att det bor fortydligas avseende vem som kan soka och hur behovet ska provas.

Vi tillstyrker utredningsforslaget att se dver undantagen for de areella naringarna da
dessa kan upplevas otydliga och i vissa fall i konflikt med strandskyddets syfte om djur-
och vixtliv.

Yttrande
Allmaént:

Strandskyddslagstiftningen har foréndrats 6ver tid. Den har dessutom kompletterats med
avgransningsbeslut i flera 1an. Lansstyrelsen bedomer att delar av forslaget om
’Tillgdngliga strdnder” kan bidra till en positivare utveckling for landsbygden i
Norrbotten. Lénsstyrelsen vilkomnar den differentiering som ar helt naturlig sett till
forutsdttningarna i olika delar av landet. Utredningen menar att det behdvs ett
differentierat strandskydd dir hinsyn tas till geografiska skillnader i exploateringstryck.
Kustomradenas generellt hoga exploateringsgrad och Norrlands inlands generellt laga
exploateringstryck ges som exempel. Detta &dr en viktig aspekt som utredarna lyft pa ett
bra sétt i utredningen. Det mérks tyvirr att utredningen har haft {or lite tid att utfora ett
fullodigt arbete i alla delar.

Det finns en osdkerhetsfaktor om magnituden av forslagets fordndringar d4 de kan
innebdra att véldigt mycket blir mojligt d& kriterierna ldmnar stort tolkningsutrymme.
Det finns dven anledning att se 6ver de sérskilda skdlen i 7 kap 18 ¢ § MB med
avseende pa differentiering, det dr exempelvis orimligt att det kridvs stora méngder
fordonspassager for att en vég ska rdknas som avskiljande vilket gor att skél 2 inte &r
tillampligt ndgonstans i Norrbottens inland. Skél 3 maste utvecklas och differentieras
beroende pé nationella, regionala och lokala skillnader. Detta giller speciellt for
rennéringen. Det finns dven stora skillnader mellan inland och kust. Samtidigt som de
uttdommande skélen skapat en enhetlig tilldimpning gynnar de inte landsbygden, framf{or
allt sérskilt skil 1, vilket snarast gynnar mer exploaterade omraden.
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Avsnitt 4: Miljo- och landsbygdspolitiken viktiga utgdngspunkter vid en forédndring av
strandskyddet

Stora delar av Sveriges lands- och glesbygder star infor omfattande utmaningar som ar
framst kopplade till den demografiska utvecklingen. Samtidigt noterar utredningen att
glesbygderna bidrar till rikets energiforsorjning, rdvaror och livsmedelsforsorjning.
Natur- och kulturmiljovirden dr en annan viktig del av glesbygdens attraktionskratft.

Utredningen belyser ett antal utvecklingsperspektiv dér vérdet av en 6kande
forsorjningskvot, starkt paverkar kommunernas mojligheter att upprétthélla vilfard och
viktiga samhéllsfunktioner. Lonsamma och konkurrenskraftiga foretag som bidrar till
héllbar tillvixt och jobb édr avgdrande for att sdkerstdlla service och vélfiard. En annan
utvecklingsfaktor dr behovet av goda kommunikationer och att tillvarata
digitaliseringens mojligheter. Genom att 6ka nyttjandet av ny teknik kan
landsbygds/glesbygdsforetagen forbittra sin konkurrenskraft, genom att utveckla och
erbjuda nya produkter och tjénster.

Lansstyrelsen vill betona betydelsen av en god transportinfrastruktur. Det dr en viktig
forutsittning for néstan alla funktioner 1 samhéllet, for den regionala utvecklingen,
kompetensforsorjningen och for att né klimatmalen. P4 motsvarande sétt behover
investeringar 1 bredbandsutbyggnaden utdkas. Digital kommunikation dr avgorande for
att bygga utvecklingskapacitet i landets mest glest befolkade kommuner. Regeringens
malséttning 1 dess nationella bredbandsstrategi diar 95% av landets hushall ska
inkluderas till &r 2020 och hela landet till &r 2025 &r lovvért. Lansstyrelsen vill
poéngtera att resurstilldelningen till Norrbotten for att utbyggnadstakten ska folja
strategins malsdttning inte korresponderar alls 1 nuldget. Detta stiller krav pd bade
ekonomiska och personella resurser vilket &r en stor utmaning for de geografiskt
vidstrackta kommunerna i ldnet. Lansstyrelsen menar att statens uppgift r att garantera
bredbandsuppkoppling for alla hushéll och foretag i landets glest befolkade omraden.

Manga kommuner har betydande utmaningar nér det géller bostadsbyggandet. Lattnader
i strandskyddet kan bidra till 6kat byggande och bidra till bittre forutséattningar for 1an. I
omréden i landsbygder kan produktionskostnaden av en byggnad vara hogre dn
marknadsvirdet. Det innebdr ett risktagande for bade de som vill bygga och for banker 1
sin 1dngivning.

Utredningens tematiska beskrivning av glesbygdernas utmaningar var for sig ar
visserligen korrekt beskrivna, men det dr samtidigt en underskattning av utmaningarnas
kumulativa effekter. Medan utredningen utgér fran en vertikal, “’stuprérsformad”
analysmodell som foljer politikomradena, sdger det samtidigt lite om det horisontella
helhetsperspektiv som kommunerna arbetar med varje dag. Utmaningarna for
glesbygdskommunerna i ldnet gar inte att 16sa med avgriansade atgérder.
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En sak som saknas i utredningen &r att man nyanserar forslagen i vart fall vad géller 7
kap 17 a MB och later renniringsfrdgorna ta storre plats, i betdnkandet finns inte
mycket sagt om renndringen 6verhuvudtaget. Utredningen hinvisar b.la. till riksdagens
mal om utvecklingen av Sveriges landsbygder. Riksdagen torde ha mdjlighet att frimja
landsbygden inte bara genom att ltta upp strandskyddet, t.ex. hade storre del av
mineralersdttningarna enligt minerallagen kunnat stanna hos kommunerna, eller
fastighetsskatt fran kraftverksdammarna, nagot som ocksé diskuteras i den allménna
debatten.

Avsnitt 5: Befolkningsutveckling och exploatering av strinderna

Norrbottens inland har generellt sett en negativ befolkningsutveckling. Samtidigt hor
kusten till en av de mest exploaterade kuststrickorna i landet. Lansstyrelsen delar
utredningens slutsatser att olika 1&n och kommuner, dven inom kommuner, har olika
forhéllanden och forutséttningar for lattnader i strandskyddet.

Linsstyrelsen instimmer med utredningen att differentiering av strandskyddet 4r en
fraga for kommun och stat. P4 lokal nivé dr det kommunerna som ansvarar for den
overgripande samhiélls- och bebyggelseplaneringen. Kommunerna ansvarar ocksa for
provningar av strandskyddsdispenser. Lansstyrelserna, som dr statens foretradare pa
regional nivd, tillhandahéller underlag for kommunernas planering. Kommuner och
lansstyrelser har ddrmed den sammantagna kunskapen om lokala och regionala
forhallanden i landet.

Det ér dven viktigt med en tydlig och rak ansvarsfordelning mellan stat och kommun.
Lansstyrelseorganisationen dr unik inom statsforvaltningen med ansvar for en
samordnad ladnsforvaltning och har l&ng erfarenhet av att arbeta med den typ av
ndringslivsstruktur som finns pa landsbygden sdsom exempelvis foretag inom
primérproduktion, foradling och turism. Lansstyrelsen arbetar ocksa med regional
utveckling i form av infrastrukturfrdgor som vagar och jarnvégar, bredbandsutbyggnad
och grundldggande betaltjinster, for att ndmna nagra.

Lénsstyrelserna dr den enda statliga myndighet som moter kommunerna
sektorsovergripande och tvérsektoriellt. Lansstyrelserna dr dessutom den enda statliga
myndighet som har till uppgift att géra sammanvigda bedomningar och att dirmed
avgora intressekonflikter pd lokal och regional nivé, som har stor betydelse for en
héllbar regional utveckling.

Lénsstyrelserna tillstyrker ddrmed utredningens forslag att vara de aktorer som
genomfor de forslag som utredningen ldmnar.

Avsnitt 6: Det generella strandskyddet vid sma sjoar och vattendrag tas bort
Lansstyrelsen tillstyrker forslaget i vissa delar men med en viktig passus!. Det dr inte
troligt att exploateringen vid dessa sma sjoar och vattendrag i form av bebyggelse skulle
oka avsevirt eftersom de inte &r sa attraktiva att bygga vid. For Norrbottens del innebar
ett upphdvt strandskydd vid de minsta vattendragen kanske ingen storre skillnad jamfort
med dagsldget. Det finns dock en stor osdkerhet 1 detta. Nuvarande avgransningsbeslut
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gor att de flesta av de minsta vattendragen och sjoarna redan ar undantagna strandskydd.
Avgransningsbeslutet i sig har forvisso stora brister, bland annat eftersom det hianvisar
till gamla tryckta kartor i skala 1:500 000. Kartan dr grovt generaliserad och kan inte
direkt dversittas till modernt kartmaterial i en storre skala. Vattendragen har ofta fel
lage vilket kan gora det svart att tolka vilket vatten som faktiskt avses. Ett kluster av
sma sjoar kan t.ex. redovisas som en. Det finns en uppenbar risk att ett upphévande av
avgransningsbeslutet, som funnits i dver 40 ar, skulle innebéra att tusentals sma sjoar
och vattendrag som idag inte har strandskydd skulle komma att omfattas av
strandskydd. Vi tror att detta &r ett steg i fel riktning, inte i linje med
utredningsdirektiven och kan komma att skada den allménna uppfattningen om
strandskydd.

'Det hade varit 6nskvirt att detta gamla beslut, efter jimforelse mot nya kartor med en
generell buffring av var strandskydd géller (utfort av Lantmaiteriet), upphévdes i sin
helhet och ersattes av ett nytt avgransningsbeslut baserat pa modernt kartmaterial. Vi ser
tyvérr inte att utredningens nuvarande forslag ger oss den mojligheten. Ett annat
bekymmer &r att avgrdnsningsbesluten skiljer sig 4t i Norrbotten och Vésterbotten vilket
innebir att samma vattendrag kan ha olika bestimmelser beroende pa vilken sida av
lansgridnsen man befinner sig. Ett av syftena med utredningen é&r att klargora och ensa
reglerna for strandskydd 6ver landet. Utredningens forslag att gamla omoderna
avgransningsbeslut dnda ska fortsétta gélla gar stick i1 stiv med detta. Ett battre forslag
hade varit att fatta nya avgransningsbeslut med nya digitala kartor men med de dldre
avgransningsbesluten som utgdngspunkt. Vi tror vidare att genomforandet for
Norrbottens del kan alstra mer tid och kostnader dn vad den lidnsstyrelsegemensamma
texten ger uttryck for, inte minst d& Norrbottens ldn utgor en fjardedel av Sveriges yta.

Utover de resurser som krivs for en digitalisering av strandskyddet, dér ett stort ansvar
bor ligga pad Lantmaiteriet (se nedan), kommer det sannolikt att krdvas mer resurser for
den statliga granskningen av kommunala strandskyddsdispenser samt i dversikts-
planearbetet. Enligt SOUn framgar géllande “’Strandskyddsinformation pa kartan™ att
Lantmaiteriet kommer att verka for att strandskyddet aterigen redovisas geografiskt och
att redovisningen kombineras med fastighetsindelning. Lantmaéteriet bor fa
huvudansvaret for digitaliseringen, da de d@ven har skikt med storlek pd vattendrag med
mera. For Norrbottens del bor det ldnsvisa undantaget kvarsta tills digitaliseringen ar
gjord och att Lantmiteriet &ven ansvarar for en grundbuffring av de strandskyddade
vattnen.

Digitalisering av strandskyddade omraden (ldnsstyrelsegemensam text)

Ldnsstyrelsen delar utredningens uppfattning att en bra digital redovisning av var
strandskyddet gdller dr av stor nytta och ett arbete som bor prioriteras. I utredningen
har Ldnsstyrelsen foreslagits att tillsammans med Naturvdrdsverket ha ansvar for att
digitalisera strandskyddade omraden. Den digitaliseringsprocess som Ldinsstyrelsen ser
framfor sig dr nagot mer komplex dn vad som framkommer i utredningen, vilket i
huvudsak foranleder foljande synpunkter:

- Lantmditeriet, i samarbete med ldnsstyrelserna och Naturvardsverket, ges i
uppdrag att utreda forutsdttningarna for att inlemma nya digitala beslut om var
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strandskydd gdller i den digitala infrastrukturen for tillgingliggérande av
standardiserade datamdngder i samhdllsbyggnadsprocessen

- Lantmdteriet, i samarbete med linsstyrelserna och Naturvdrdsverket ges i
uppdrag att ta fram grundkartor 6ver vatten som berérs av regelférdndringen.
Lantmditeriet kan eventuellt ta stod av andra myndigheter som exempelvis SMHI.

- En genomférandeperiod pd tva dr efter ikrafttrddande dr for kort att for att
hinna ta nédvindiga beslut och genomfora digitaliseringen.

Ldnsstyrelsen avstyrker dirfor ett uppdrag om digitalisering med den utformning som
beskrivs i kapitel 6.3. Vi foreslar istdillet att Ldansstyrelsen far den samordnande rollen i
uppdraget som foljer efter att den digitala infrastrukturen dr utredd och grundkartor
tagits fram samt blir ansvarig for forvaltning av den digitaliserade informationen (ej
grundkartor). Tiden for ldnsstyrelsens digitalisering av strandskyddade omrdaden bor
utokas och rdknas frdn tiden efter att grunddata frdan Lantmditeriet levererats och
nodvindig vigledning och foreskrifter dr faststdillda av Naturvardsverket.

Lénsstyrelsen i Norrbottens lédn hianvisar nér det géller tider och kostnader for
genomforande till egen text ovan'.

Under digitaliseringsprocessen dr det avgorande att tydliga och forankrade
forvaltningsrutiner etableras for att upprdtthalla riktighet och effektivitet. Dessa rutiner
bor baseras pd den digitala infrastruktur som vi foresldr att Lantmditeriet utreder. De
forvaltningsrutiner som utvecklas bor bland annat innebdira att myndigheter som tagit
beslut om utékat eller upphdvt strandskydd genom foreskrift eller beslut i enskilda fall
aldggs att tillgdngliggora dessa i ett gemensamt digitalt format som overensstimmer
med de krav som finns for den nationella infrastrukturen for geodata som Lantmdteriet
hdller pad att ta fram.

Samverkan inom digitaliseringsprocessen kan inforlivas i den pagdende samverkan som
faller under miljoinformationsradet och geodatarddet.

For att ge ytterligare bakgrund till ldnsstyrelsens resonemang ovan redogérs hdr for de
steg som Vvi identifierar som nodvindiga eller limpliga for att genomféra
digitaliseringen:

- Utreda definitioner ta fram vigledning och foreskrifter for vilka ytor som kan
ingd i strandskyddet

- Utreda och beskriva den digitala infrastrukturen for hantering av
standardiserade datamdngder i samhdllsbyggnadsprocessen

- Ta fram nationella grunddata over vattendrag som dr mindre dn 2 meter breda
och vatten som dr anlagda efter 1975.

- Utveckla och tillimpa nationell digitaliseringsmodell sd att ett enhetligt
geodataunderlag kan tas fram nationellt pa ett effektivt sdtt

- Regionalt arbete med att justera det nationella underlaget utifrdan regionala och
lokala beslut.

- Utveckla ansvarsfordelning och rutin for hur geodata ska hdllas ajour i framtida
forvaltning
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Utredningen skriver att mianga av de mindre vattendragen redan idag kan omfattas av
biotopskydd. Pastdendet ar direkt kopplat till Sydsveriges jordbrukslandskap och giller
inte generellt 6ver landet, ndgot som utredningen inte kommenterar. I Norrbotten &r de
sma vattendragen ofta de mest vardefulla och dven de som &r kdnsligast for storning pa
grund av sin ringa storlek. I ett annat stycke gar utredningen &dnnu ldngre och skriver att
de omraden som hyser de hogsta naturvirdena omfattas i regel redan av biotopskydd.
Detta pastaende stimmer inte.

I utredningen foreslas att ldnsstyrelserna ska fa mojlighet att i det enskilda fallet
aterinfora strandskyddet. Om detta innebér att ldnsstyrelserna har mojlighet att infora
strandskydd i sm4 vattendrag dér vardena dr hdga, som t.ex. sma vattendrag med
forekomst av flodparlmussla, sé kan forslaget ha positiva effekter for mangfalden i och
kring véra virdefullaste vattendrag. I det enskilda fallet innebér dock att dessa sma
vattendrag ska beslutas ett och ett vilket &r en opraktisk 16sning.

Strandskyddet bidrar till att né eller bibehélla god ekologisk status hos vatten-
forekomster, vilket &r ett principiellt krav som foljer av vattendirektivet. Utredningen
konstaterar att vissa av de foreslagna dndringarna innebér en risk for forsimrade
livsvillkor for véxter och djur, men belyser inte om detta dven medfor en risk for
forsdmring av vattnets status eller for mojligheterna att uppna miljokvalitetsnormerna
for vatten. I utredningen foreslés ett upphévande av det generella strandskyddet for
vissa sma sjoar och vattendrag. Lansstyrelsen vill meddela att det pagér ett arbete med
att identifiera sma sjoar och vattendrag som pa grund av sina véirden bor ldggas till
redan befintliga vattenforekomster eller bilda egna vattenforekomster. Sddana sma sjéar
och vattendrag kommer i sé fall att omfattas av miljokvalitetsnormer.

Avsnitt 7: Ett mer differentierat strandskydd

Lansstyrelsen tillstyrker att landsbygdsomraden kan pekas ut 1 6versiktsplan eftersom
det dr det basta verktyget for en klok planering. Vi ser dven att det kommer att bidra till
mojligheterna att utveckla landsbygden. Nér det géller forslaget om kommunernas
redovisning av landsbygdsomréaden i dversiktsplan kravs stor tydlighet, omfattande
utredning liksom hoga krav pa lidnsstyrelsens granskningsyttrande for att uppna
forutsdgbarhet, enhetlighet och for att det ska bli enklare och mer effektivt att
administrera. Detta kan upplevas som ett problem och missgynna resurssvaga
kommuner som samtidigt har en hog ambitionsnivé och stor vilja att utveckla
kommunen. Utredningsbordan kan upplevas dverméktig dd kommunernas attraktiva
lagen ofta dr beldgna inom strandskyddat omrdde. Kommunerna kan behova stod i detta
arbete som kréver att resurser tillfors och att ndgon part adresseras och tillfors extra
resurser och tid for detta arbete med att stddja kommunerna. Utredningskravet bor
dértill inte stdllas alltfor hogt. Vi tror dock att kommunerna kan hantera detta pa ett bra
satt.
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Lansstyrelsen anser att utredningens forslag att helt upphéva strandskyddet inom
landsbygdsomraden ar alltfor langtgaende speciellt med tanke pa de laga krav som stélls
for att klassa ett omrade som landsbygdsomrade. Om upphdvande av strandskyddet
behovs bor det precis som idag ske genom detaljplanering och utifran faktiskt tankt
exploatering. Att utreda om ett omrade dr mgjligt att upphdva kan vara komplext och
kridva en gedigen utredning. Dessutom tillkommer en onddig administration och
ajourhallningsfragor. Vi avstyrker diarfor bestimt detta alternativ.

Relevanta regionala miljokvalitets- och friluftsmal kan anvéindas som underlag for en
del av bedomningen av landsbygdsomraden. Vi bedomer dock att miljokvalitetsmélen
ar alltfor generellt skrivna for att de ska kunna tjana som underlag for géra en
beddmning om ett omrades specifika betydelse for strandskyddets syften.

7 kap 18 a § punkt 3 dr formulerad pa ett sitt som att platsen maste vara av sérskild
betydelse for att kommunen, i férldngningen lénsstyrelsen, inte ska kunna upphiva
strandskyddet i omradet. Denna lagéndring dr enligt var mening alltfor langtgaende och
inte lamplig att hdnga upp pa om de strategiska mélen dr preciserade pa regional och
lokal niva. Ett sammanhédngande strandskydd é&r viktigt for strandskyddets syften. Att
skapa mojlighet att upphéva strandskyddet om platsen inte dr av sérskild betydelse
riskerar att skada de viarden som ett sammanhingande strandskydd ska skydda. Vi
foreslér istdllet att texten 1 punkt 3 bor vara ”...som inte dr av betydelse for nagot av
strandskyddets syften”. Utredningen skriver &ven mycket om “frdn fall till fall” eller ”i
det enskilda fallet” vilket vi menar inte bidrar till nigon forenkling utan bidrar snarast
till rattsosédkerhet.

Manga omraden och vattendrag som omfattas av ndgon form av omridesskydd p.g.a.
sina hdga naturvirden har sérskilda virden 1 sin helhet. Vi menar att formella
omridesskydd enligt 7 kap MB, Natura 2000 samt riksintresset Obrutet fjdll inte ska
omfattas av lattnader i strandskyddet. Med tanke p& Natura 2000s betydande omfattning
for vattendrag 1 ldnet kan det dock finnas anledning att 6verviga vissa lattnader inom
ramarna for oversiktsplanearbetet med landsbygdsomraden.

Forutom att gynna allemansréttsliga intressen och naturmiljo, frimjar
strandskyddsreglerna dven renndringen vésentligt, detta da bebyggelse styrs bort fran
strinderna i manga fall. Strander dr typiskt sett viktiga for rennédringen och fungerar som
flyttleder/strak aret om. Strdnderna ar limpade som flyttleder d& de erbjuder 6ppna ytor
med nérhet till rastbeten, dessutom kan svaga isar undvikas.

Enligt 7 kap 17 a § ska tillgdngen till obebyggd mark vara god. Tillgéngen till
oexploaterad mark kan vara god, men marken &r inte alltid byggbar pa grund av
omradesskydd, utpekade riksintresseomraden for t.ex. rennéring, vidare kan omraden
trots att de inte ar riksintresseutpekade vara sa viktiga rennéringsmassigt att de inte ar
byggbara. Ibland ir strinderna inte byggbara pa grund av markforhéllanden pa platsen
eller 6versvamningsrisk.

Utredningen gor sjdlva beddmningen att “ldttnaderna fran strandskyddet i
landsbygdsomrdden och vid mindre sjoar och smalare vattendrag kan {4 negativa
konsekvenser for strandskyddets syften och ddrmed dven for miljon”. I uppdraget ligger
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att identifiera forhéllanden utifran vilka strandskyddsreglerna kan differentieras. Det
laggs ett stort fokus pé att omraden med 1ag exploateringsgrad léttare ska kunna
exploateras, istillet for att fokusera pa att omréden av liten betydelse for strandskyddets
syften littare ska kunna exploateras. Utredningen bortser fran att sammanhéngande,
oexploaterade omraden har ett stort virde i sig for att bevara goda livsvillkor for véxt-
och djurarter, bland annat genom att det skapar ekologisk konnektivitet mellan olika
omréden.

Konsekvenserna av utredningens forslag #r inte i alla delar genomlysta. Aven om
strandskyddets syfte inte ar att sdkerstilla fornlamningar, sa kommer lédttnader i
strandskyddet paverka Lansstyrelsens kulturmiljoarbete. Fornldmningsbilden i norra
Sverige kidnnetecknas av att sj0arnas strander dr sirskilt fornlamningsrika.
Fornldmningar har sin egen skyddslagstiftning, som giller savél kénda, som &nnu inte
upptéckta och registrerade lamningar. Kommunen maste samrada med Lénsstyrelsen,
om ev. behov av arkeologiska utredningar eller andra krav enligt Kulturmiljolagen.
Infor byggande inom omraden med fornldmningspotential krévs en arkeologisk
utredning. Det dr Linsstyrelsen som avgdr om fornldmningar kan paverkas av planerna
och om utredning krévs eller inte. Med ett 6kat strandndra byggande kommer en
konsekvens sannolikt bli att ldnsstyrelserna behdver dkade resurser for handldggning
enligt Kulturmiljolagens 2 kap.

Det maste vara tydligt for alla inblandade vart strandskyddet géller. Vi anser att den
redovisning som ska tas fram av vart strandskyddet géller ska vara réttsligt bindande.

Vattendrag ér fordnderliga, det ar naturligt att de flyttar sig i landskapet. Detsamma
géller kustlinjen, inte minst i ett 1&n son Norrbotten med stor landhdjning i kombination
med langa grunda vikar. Detta nimns kort i utredningen men problematiken om hur
strandskyddet ska redovisas och ajourhéllas eller vem som ansvarar for detta diskuteras
inte.

I avsnitt 7.2.3 beskrivs att fri passage dr grundldggande. En frdga som uppstar dr var
bestimmelsen om fri passage hamnar i lagforslaget. Nuvarande 7 kap 18 f § reglerar
den fria passagen samt tomtplatsavgriansning. Det dr oklart var dessa bestimmelser

hamnar, eller om de helt forsvinner ur lagtexten eftersom paragrafen i det lagforslag
som presenteras istillet handlar om mojligheter att upphéva eller infora strandskydd.

Det ar positivt att utredningen foreslar forandring i Miljobalken (MB) med syfte att
forenkla klimatanpassning och att det dr begrénsat till skydd av befintlig bebyggelse.
Strandskyddet 1 sig kan utgora ett viktigt verktyg for klimatanpassning, t.ex. genom
erosionsskydd i form av bevarad véxtlighet ndrmast strandlinjen och genom att bidra till
bevarande av biologisk mangfald vilket i sin tur 6kar ekosystemens resiliens. Av SOU:n
framgar att det skyddade intresset kan vara savil allmadnt som enskilt. Det framgér dock
inte vem som kan soka dispens for klimatanpassningsatgarder, hur det ska visas att
atgiarden behovs eller vilken utredning som krévs for provning av sadana dispenser.

Nir det kommer till havsomradet delar Lansstyrelsen utredningens uppfattning om att
bl.a. grunda mjukbottnar ofta &r mycket ekologiskt vardefulla och d& bor bevaras sa
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langt det 4r mojligt. Utredningen skriver att sérskild restriktivitet ska gilla men
utvecklar inte vidare vad som menas med detta. De tre nordligaste lanen har bland de
hogre andelarna exploaterad yta inom strandzonen 1 landet. Med hénsyn till den hoga
exploateringsgrad som rdder vid kusten och skirgarden, bor mycket stor restriktivitet
rada, men dé det inte tydligt definieras kommer éatskilliga d&renden att hamna 1 domstol.
Enklast vore att landsbygdsomraden inte far omfatta kust och skirgérd.

Lénsstyrelsen vill framhalla att det finns ménga fastigheter avstyckade for bostads-
dndamal men som inte hunnit bebyggas, som sedan 2009 inte kunnat fi dispens pa
grund av att fastigheten inte kan anses ianspraktagen. Det har varit en oldgenhet for
manga fastighetsdgare som betalar fastighetsskatt for ett strandnéra ldge utan att kunna
nyttja fastigheten. Lansstyrelsen foreslar att avstyckade fastigheter for bostadsdndamal
fore 1 juli 2009 ska kunna fa dispens trots att detta inte faller under de sérskilda skélen.

Vi tillstyrker utredningens forslag att Regeringen bor utreda om det finns behov av att
se Over undantaget for de areella nidringarna. Denna utredning bor se over, framforallt
skogsbruk som dr den verksamhet som 1 sdrklass har storst paverkan pa ett stort antal
vatten, inte minst pa de minsta och kénsligaste vattendragen. Rennéringen &r en speciell
areell niaring med speciella forhéllanden och det finns anledning att se dver regelverket
pé det hir omrddet. Undantag for areella niringar dr otydligt och svért att tillimpa vid
granskning. Det finns en oklarhet géllande begreppen renvaktarbostad, renskoétarbostad,
renvaktarstuga etc. som bor utredas. Det finns ett behov av fortydligande géllande
undantaget for areella ndringar och beddmning i frdgan om en byggnads anvindning &r
for boende, tillfdlligt boende for nédringen eller annat &ndamal.

7 kap. 17 § Miljobalken (1998:808, MB) innehaller foreskrifter om att forbuden i 15 §
inte ska gélla kompletteringsatgarder till en huvudbyggnad som vidtas

1. inom 15 meter fran huvudbyggnaden men inte ndrmare strandlinjen &n 25 meter,
och

2. inom en tomtplats som har angetts 1 ett beslut om dispens.

Med skrivningen i lagstiftningen for 7 kap. 17 § MB uppstér en otydlighet kring 1 eller
2 rekvisit gillande tolkning. Lagtexten antyder att bada rekvisiten ska vara uppfyllda,
dvs. att forbuden i 15 § inte ska gélla kompletteringsdtgirder till en huvudbyggnad som
vidtas 1) inom 15 meter fran huvudbyggnaden men inte ndrmare strandlinjen &n 25
meter, och 2) inom en tomtplats som har angetts i ett beslut om dispens. I prop.
2008/09:119 kan texten tolkas som att rekvisiten fungerar var for sig. Paragrafen har
under dren varit foremal for mycket debatt. Lansstyrelsen foreslér att och ersétts med
eller for att onodig dispensprévning ska undvikas

Avsnitt 8: Effektivare tillsyn inom strandskyddade omriden

Lénsstyrelsen anser att tillsyn dr viktigt for att en lagstiftning ska uppfattas som legitim
och rdttvis. Om tillsynen eftersitts uppstér orédttvisor som snabbt forstor tilltron till
regelverket. I dagsldget ar tillsynen otillrdcklig 1 stora delar av landet och ritts-
sakerheten riskerar ddrmed att bli dsidosatt. Utredningen konstaterar bland annat att de
tillsynsansvariga myndigheterna bedriver for lite tillsyn samt vikten av att den tillsyn
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som bedrivs &r planerad och genomtédnkt. Om tillsyn uteblir under l&ng tid kan det fa
stora konsekvenser bade for biologisk méngfald och allménhetens tillgang till
strandomraden. P4 manga hall utmed kuster, storre sjoar i inlandet och de storre dlvarna
kan man redan idag se uppenbara konsekvenser av en utebliven tillsyn.

Av utredningens direktiv framgar att Lénsstyrelserna har i dag en viktig uppgift kring
tillsyn och kontroll av strandskyddsreglerna. Det finns fortsatt ett behov av en
andamalsenlig och effektiv statlig tillsyn och kontroll av tillimpningen av fordndrade
strandskyddsregler”. Vi anser att ldnsstyrelserna har en viktig roll for att se till att
tillimpningen av ett fordndrat strandskydd blir det avsedda och att det inte medfor en
minskad legitimitet for skyddet. Lansstyrelserna bor dérfor ges de ritta lagtekniska och
ekonomiska forutsittningarna for att en bra tillsynsverksamhet ska kunna bedrivas inom
lanet.

Vi anser inte att det dr tillrdckligt att forlita sig till den skirpning som gjordes i augusti
2020 dé det 1 26 kapitlet 8 § miljobalken inférdes en mojlighet for lansstyrelsen att
foreldgga en kommun att avhjilpa en brist i kommunens tillsyn. Vi ser att detta skulle
kunna kompletteras med en ny paragraf i tillsynsforordningen som ger Naturvardsverket
ansvar att ta fram foreskrifter for strandskyddstillsyn. Vi foreslér att detta gors 1 andra
kapitlet 1 miljétillsynsforordningen. Foreskrifterna skulle i sin tur skulle kunna peka ut
mer i detalj vad som ska planeras, goras och f6ljas upp. Pé sé vis skulle tillsynen kunna
bli mer effektiv och likvérdig dver landet.

Samtidigt konstaterar utredningen att mer vigledning och utbildning efterfragas av de
operativa tillsynsmyndigheterna och att detta ar viktigt for kvaliteten i tillsynen. Darfor
foreslar utredningen att resurser tillfors Naturvardsverket. Det ar emellertid
lansstyrelserna som har det 1 sammanhanget viktiga ansvaret att ge lokalt och regionalt
anpassad tillsynsvégledning till kommunerna inom sitt l4n.

Vi anser dirfor inte att det dr ritt 10sning att enbart ge ekonomisk stottning till
Naturvérdsverket for vigledning och utbildning. Det ar lidnsstyrelserna och inte
Naturvérdsverket som har ansvaret for kommunernas tillsynsvigledning.
Dérfor bor resurser for denna verksamhet ges till lansstyrelserna.

Avsnitt 9: Ikrafttridande och genomforande

Enligt utredningen talar behovet av bred och likvérdig information om strandskyddet {f6r
en statlig samordning och ansvar for att halla och svara for uppdateringar av
informationen i en digital strandskyddsportal. Att det &r Lantméteriet som bor ha detta
uppdrag &r det mest effektiva, och att detta samordnas i samrad med Ovriga aktorer.

Det av utredningen foreslagna tidsperspektivet pa tva ar fran att foreslagna regler trétt i
kraft bor dndras till att detta sker i en parallell process under en period som dr mer
rimlig 1 forhallande till de omfattande insatser som kommer att krdvas. Om ett parallellt
genomforande inte dr mdjligt bor tidpunkten for att lagen trader 1 kraft ske tidigast nér
utredningen omarbetats och Lantméteriet har digitaliserat strandskyddet. Lantmateriet
kan ocksa ldgga in annan befintlig information som exempelvis skikt med storlek pa
vattendrag med mera. Ett skikt med en nationell buffring kring sjoar och vattendrag som
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berdrs av strandskydd bor ocksé utforas av Lantmaiteriet. Detta skikt kan sedan
anvindas for bedomningar gentemot t.ex. ldnsvisa undantag. Dérefter kan nya
avgransningsbeslut tas fram, vilka tar hinsyn till gamla avgransningsbeslut.

Utredningen konstaterar att forslaget kommer att innebdra betydande tillkommande
arbetsuppgifter for bland annat lénsstyrelserna, Naturvardsverket och Lantmateriet.
Omfattande informationsinsatser kravs gentemot kommuner och allménhet vilket
foreliggande forslag fran utredningen inte kan tillgodose.

Det finns ocksé frdgor som utredningen pd grund av tidsbrist inte hunnit behandla,
exempelvis avgransningsbesluten som ocksa uppges vara viktiga utgdngspunkter for
utredningens forslag. Gillande undantaget for den areella niringen vore det dnskvért att
klargora otydligheter och fragor som uppstér vid tillimpning hos de kommuner och lédn
som omfattas av omrdden med rennéring.

En annan fraga som uppges vara prioriterad men inte hinns med i denna utredning ar
samordningen mellan dispensprovning av strandskyddet och fastighetsbildning.

Vissa kommuner har redan stora svarigheter att hinna med utredningar och motiveringar
1 enskilda strandskyddsdispenser pa grund av resursbrist. Detta leder till att beslut inte
alltid nér upp till niva for ett rattssékert beslut. Man uppger problem med hinna med
bade hantering av inkomna drenden och den kompetensutveckling som krdvs med att
hélla sig uppdaterad enligt senaste praxis med mera. Det dr viktigt att kommunerna
upplever att det &r mojligt och realistiskt att genomfora det arbete som kravs for de
andringar av regelverket for landsbygdsomraden som kommer att krdvas. Kommunernas
underlag paverkar sedan direkt tidsdtgang och effektivitet for lansstyrelserna granskning
av enskilda dispenser och planer. For att strandskyddet ska bli mer forutsdgbart och
enklare att administrera kravs ett forslag till forandringar som ar genomténkt,
genomarbetat och genomlyst.

Ekonomiska och andra konsekvenser: Forslaget innebér osékra konsekvenser for
kommunernas och ladnsstyrelsernas hantering av strandskyddet, for ekologiska
konsekvenser samt for allménhetens tillgang till strandomriden. Det saknas mer
ingdende konsekvensanalyser pa ett flertal omraden, exempelvis miljokvalitetsnormer
vilket bl.a. Vattenmyndigheten framfort. Konsekvensutredningen saknar bedomning av
langsiktiga och kumulativa effekter av forslaget.

Forfattningsforslaget: For att fa en god uppfattning om forfattningsforslaget kravs att
hela lagtexten redovisas, inte bara vissa paragrafer. Som det dr nu har en del paragrafer
ersatts med ny text varvid foregaende text fallit bort. Ett exempel &r nuvarande 7 kap 18
f § som reglerar den fria passagen samt tomtplatsavgriansning. Det &r oklart var dessa
bestammelser hamnar, eller om de helt forsvinner ur lagtexten. Utredningen har talat
varmt om den fria passagen men det finns risk att hinsyn inte tas om den bara gar att
lasa om 1 SOUn och inte framgér i lagen.
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Beskrivning av arendet
Miljodepartementet har begért yttrande 6ver remissen Tillgingliga strander

— ett mer differentierat strandskydd. SOU 2020:78.

De som medverkat i beslutet
Beslutet har fattats av landshovding Lotta Finstorp med planhandlédggare Thomas
Steinwall som foredragande.

I drendet har dven enheterna for Samhillsplanering och kulturmiljo, Rétt, Miljoanalys,
Naturmilj6, Naturresurs och renniring, Mark och vattenskydd, Naturskydd, avd.
Naringsliv samt Vattenmyndigheten 1 Bottenvikens vattendistrikt deltagit.

Denna handling har godkénts digitalt och saknar darfor namnunderskrift.

Sa har hanterar Lansstyrelsen personuppgifter
Information om hur vi hanterar dessa finns pd www.lansstyrelsen.se/dataskydd.
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