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Tillgangliga strander - ett mer differentierat
strandskydd (SOU2020:78)

Sammanfattning

Linsstyrelsen Ostergotland har tagit del av remissen ” Tillgingliga strinder - ett mer
differentierat strandskydd”, betdnkande av utredningen om 6versyn av strandskyddet,
SOU 2020:78 (dnr M2020/02032).

Lansstyrelsen tillstyrker i huvudsak forslaget om att det generella strandskyddet upphévs for
sma vatten. Innan upphivandet trader ikraft kravs dock en 6vergéngsperiod da lansstyrelserna
forst far mojlighet att peka ut de smé vatten dér strandskydd fortsatt behover gilla.
Lansstyrelsen tillstyrker 4ven utredningens forslag om att vatten som har anlagts efter 1975
inte ska ha strandskydd samt att det ska tydliggoras att klimatanpassningsatgarder kan utgora
sarskilda skal.

Lansstyrelsen ser fordelar med en 6vergéng fran dagens LIS-omraden till de foreslagna
landsbygdsomradena dar sirskilda skal ska gilla. Daremot avstyrker Lansstyrelsen forslaget
om att upphéiva strandskydd inom landsbygdsomraden efter ansokan fran kommunen, d& det
varken upplevs som genomténkt eller lampligt. Forslaget riskerar att leda till mycket arbete for
béde kommuner och lansstyrelser och risken for paverkan pa strandskyddets syften végs inte
upp av fordelarna med forslaget.

Aven om Linsstyrelsen instimmer i att det finns ett stort behov av att skydda bland annat de i
utredningen utpekade vattenmiljéerna upplevs utredningens forslag om stiarkt skydd i vissa
omraden som bristfalligt och avstyrks.

Synpunkter

Allmanna synpunkter

Lansstyrelsen ser positivt pa uppdraget att forenkla och differentiera strandskyddet i syfte att
bland annat framja landsbygdsutveckling. En lagstiftning som &r tydligare och mer ensad
mellan ldnen ar av vikt ur ett regionalt utvecklings- och tillvixtperspektiv och kan gynna bade
kommuner och enskilda. En bredare belysning av miljomélens betydelse kopplad till
bebyggelseutveckling hade dock varit befogad. Utredningen forenklar miljoperspektivet nar
man utesluter viktiga milj6- och samhillsmél som exempelvis att ha en sammanhéllen
bebyggelsestruktur for att bland annat mgjliggora transporteffektivt resande (en begransad
klimatpaverkan) och hushallning med jordbruksmark (ett rikt odlingslandskap).
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6.1 Det generella strandskyddet vid sma sjoar och vattendrag tas bort
Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om att de minsta vattenmiljoerna endast i undantagsfall ska
ha strandskydd. Arbetet behover dock ske i ratt ordning, vil preciserat och med tydliga
definitioner.

Aven om sm4 vatten kan ha stora virden for strandskyddets syften ser Linsstyrelsen inte att
omradena i anslutning till dessa vatten har samma behov av skydd mot exploatering som
omradena i anslutning till storre vatten. Lansstyrelsen anser att ett generellt strandskydd pa
100 meter kring mindre vatten dr omotiverat och oproportionerligt jamfort med den nytta det
ger for strandskyddets syften. Att ta bort det generella strandskyddet for mindre vatten kan
leda till en 6kad generell acceptans for strandskyddet. Lansstyrelsen ser forslaget som
angelédget eftersom det till viss del ensar reglerna 6ver landet.

Aterinférande av strandskydd

Linsstyrelsen anser att forslaget om aterinforande bor dndras och en 6vergdngsperiod laggas
till.

Sma vatten kan ha stora virden bade for det rorliga friluftslivet (strovomraden, kanotleder)
och for livsvillkoren for vixt- och djurlivet. I Ostergotland utgér till exempel flera sma
vattendrag som mynnar i Ostersjon och Vittern viktiga lek- och uppvixtmiljoer for vandrande
fiskar sa som Oring. Mdjligheterna att 14ta vissa mindre vatten ha strandskydd ser
Lansstyrelsen darfor som mycket viktiga, ndgot som ocksé utredarna konstaterar.

Den specifika kunskapen om naturvarden vid sma vatten ar dock generellt 14g eftersom
naturviardesinventeringar ofta har riktats mot sjoar och vattendrag som &r storre dn en hektar
respektive tva meter breda. Det finns dven generellt en 14g kunskap om vilka mindre
vattendrag som ar av sirskild vikt for friluftslivet, dar det utéver omradets kvalitéer behéver
goras en analys av exempelvis hur tatortsnara vattendraget ligger. Det kommer darfor att
kravas utredningar for att identifiera vilka vatten som &r i behov av strandskydd. Vid detta
arbete bor det dven Overviagas om det finns andra skyddsformer som kan vara lampligare i det
enskilda fallet, exempelvis for omraden som kraver aktiv skotsel. Utredningen ndmner att
manga mindre vatten redan ir biotopskyddade. Lansstyrelsen vill fortydliga att detta enbart
giller for vatten i odlingslandskapet och att det till skillnad fran strandskyddet héar enbart ar
vattenomradet som ar skyddat.

Linsstyrelsen anser att det initialt beh6vs en 6vergingsperiod d& lansstyrelserna fir majlighet
att identifiera vilka sma vatten som ar i behov av strandskydd samt hur bred skyddszonen
behdover vara for att tillgodose strandskyddets syften for det aktuella vattnet.
Overgéngsperioden bor vara samma som den tid som ges linsstyrelserna for att digitalisera
strandskyddet, da bada dessa arbetsuppgifter omfattar definieringen och identifieringen av
mindre vatten och delvis ar beroende av varandra. Darefter upphévs det generella
strandskyddet for Gvriga sma vatten.

Linsstyrelsen anser att denna ordning bor ge storre acceptans, storre forutsdagbarhet och
minskad arbetsbelastning for bAde kommuner och lansstyrelser jamfort med utredningens
forslag om att iterinférandet ska ske efter att strandskyddet upphévts. Utredningen patalar
dagens problematik med en handelsestyrd process vid dagens upphivande av strandskydd vid
mindre vatten. Utan en 6vergangsperiod ser Lansstyrelsen en risk for att en liknande typ av
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handelsestyrd process uppstar, vilket skapar oférutsagbarhet for bade enskilda och kommuner
i samband med planerings- och exploateringsidrenden.

Avgransning av vattnens storlek

Aven om Linsstyrelsen anser att tvi meter och en hektar 4r rimliga avgrinsningar for vilka
vatten som inte ska omfattas av strandskyddet, ar det komplicerat att precisera och definiera
dessa i praktiken. Ett vattendrags bredd exempelvis kan variera stort och svimplan, i de fall
det forekommer, bor till exempel rimligtvis anses utgora en del av vattendraget. Lansstyrelsen
uppskattar att det bor vara lattare att peka ut mindre vattendrag genom att anvinda floden
eller uppstromsareal. Vattenforvaltningen anvinder till exempel avrinningsomrédets storlek
for att avgransa vilka vattendrag som utgor vattenforekomster eller €.

6.2 Strandskydd vid anlagda vatten

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om att vatten anlagda efter 1975 inte far strandskydd. Ett
upphavt strandskydd for anlagda vatten kan forviantas 6ka intresset for att anldgga vatten i
landskapet. Detta ar viktigt for att kunna ytterligare minska 6vergddningen samt for att
exempelvis underlitta investeringar i bevattningsdammar f6r beredskap i handelse av torka.
Manga mindre vatten anldggs dessutom i syfte att gynna den biologiska méngfalden.

Det behovs dock fortydligande av hur dldre vatten som aterskapats efter 1975 ska hanteras. Det
behdver ocksé vara tydligt om strandskydd kan inforas vid anlagda vatten, om behov skulle
foreligga, sd som vid mindre vatten.

6.3 Battre redovisning av strandskyddets omfattning och var det galler
Lansstyrelsen delar utredningens uppfattning att en bra digital redovisning av var
strandskyddet giller ar av stor nytta och ett arbete som bor prioriteras. I utredningen har
lansstyrelserna foreslagits att tillsammans med Naturvardsverket ha ansvar for att digitalisera
strandskyddade omraden. Den digitaliseringsprocess som Lansstyrelsen ser framfor sig ar
néagot mer komplex dn vad som framkommer i utredningen, vilket i huvudsak foranleder
foljande synpunkter:

e Lantmiteriet, i samarbete med ldnsstyrelserna och Naturvardsverket, ges i uppdrag att
utreda forutsittningarna for att inlemma nya digitala beslut om var strandskydd galler
iden digitala infrastrukturen for tillgdngliggorande av standardiserade dataméangder i
samhillsbyggnadsprocessen

e Lantmiteriet, i samarbete med lansstyrelserna och Naturvardsverket ges i uppdrag att
ta fram grundkartor over vatten som berors av regelforandringen. Lantmaiteriet kan
eventuellt ta stod av andra myndigheter som exempelvis SMHI.

¢ En genomférandeperiod pa tva ar efter ikrafttradande ar for kort att for att hinna ta
nodvindiga beslut och genomfora digitaliseringen.

Lansstyrelsen avstyrker darfor ett uppdrag om digitalisering med den utformning som beskrivs
i kapitel 6.3. Lansstyrelsen foreslar istillet att lansstyrelserna fir den samordnande rollen i
uppdraget som foljer efter att den digitala infrastrukturen ar utredd och grundkartor tagits
fram samt blir ansvarig for férvaltning av den digitaliserade informationen (ej grundkartor).
Tiden for lansstyrelsernas digitalisering av strandskyddade omraden bor utokas till tre ar och
riaknas fran tiden efter att grunddata fran Lantmaéteriet levererats och nédvandig vigledning
och foreskrifter ar faststillda av Naturvardsverket. Det belopp om 10 miljoner kronor som
utredningen foreslar bor okas till 15 miljoner kronor for att tacka saval det praktiska arbetet
med digitalisering som projektledning och beslutshantering under tre &r. Efter att
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lansstyrelsernas digitaliseringsarbete pagatt i ett och ett halvt ar bor lansstyrelserna
tillsammans med Naturvardsverket och Lantmateriet gora en delrapport som beskriver
prognosen for vilket resultat som kommer att uppnas samt sammanstilla av eventuella behov.

Under digitaliseringsprocessen ar det avgorande att tydliga och forankrade forvaltningsrutiner
etableras for att uppréatthélla riktighet och effektivitet. Dessa rutiner bor baseras pa den
digitala infrastruktur som Linsstyrelsen foreslar att Lantmateriet utreder. De
forvaltningsrutiner som utvecklas bor bland annat innebéra att myndigheter som tagit beslut
om utokat eller upphévt strandskydd genom foreskrift eller beslut i enskilda fall laggs att
tillgangliggora dessa i ett gemensamt digitalt format som 6verensstimmer med de krav som
finns for den nationella infrastrukturen for geodata som Lantmaéteriet héller p4 att ta fram.

Samverkan inom digitaliseringsprocessen kan inférlivas i den pagdende samverkan som faller
under miljéinformationsradet och geodataradet.

6.5 Strandskydd och aldre planer

Lansstyrelsen ifrdgasitter utredningens resonemang kring foreslaget tilldgg i 10 a § lagen
(1998:811) om inférande av miljobalken enligt det forslag som har skickats in fran
Lansstyrelsen i Stockholms lan angdende strandskydd och aldre planer. Forfattningsandringen
tycks vara till for att bekrafta giltigheten av Lansstyrelsen i Stockholms lins tidigare beslut fran
ar 1999 pa grund av att Mark- och miljo6verdomstolen i en dom fran den 14 december 2018
(mal nr P 9594-17) har konstaterat att nuvarande 10 a § bara ar tillamplig om inte
lansstyrelsen, innan dess, har forordnat nagot annat. En sddan verkan var givetvis inte
lagstiftarens avsikt nir 10 a § infordes i samband med det nya strandskyddet utan snarare en
lapsus pé grund av att frigan om verkan av lansstyrelsens tidigare forordnanden har varit
otillrackligt utredd, bade vid inférandet av miljébalken (1999) och det “nya strandskyddet”
(20009). Det ndmns i forarbetena till 2009 érs lagéndring endast att samma princip kommer att
gilla i dessa fall som i de fall som regleras i 7 kap. 18 g § miljobalken och att en férnyad
provning antas goras av om det finns forutsattningar for att strandskyddet ska vara upphévt.

Det ar valkint att tillampningen av strandskyddets aterintrade vid planldggning i omraden
med &ldre planer har véllat tolkningssvarigheter p4 manga hall och ndgon nirmare vigledning
kring fragan har inte funnits hos ansvariga centrala myndigheter. Darfor ar det négot
forvanande att utredningen tar med den av Lansstyrelsen i Stockholms ldns foreslagna
lagidndringen utan att analysera vare sig vad forslaget skulle fa for verkan i forhallande till
tidigare lagstiftares avsikter, giltigheten av tidigare lansstyrelsebeslut om upphivande av
strandskydd i 6vriga lan eller redovisa nagon idé om hur dessa fragor fortsattningsvis kan eller
bor hanteras av lansstyrelserna. Lansstyrelsen har forstéelse for Lansstyrelsen i Stockholms
lans grundldggande resonemang om att sedan lange planlagda delar av stader fortsatt ska
kunna bebyggas pé grund av bland annat de ekonomiska konsekvenser som ett byggforbud i
form av strandskydd skulle fi. Har vill lansstyrelsen dock papeka att dessa forhallanden och
behov inte bara giller i Stockholm utan Aven i andra liin, t.ex. Ostergétland.

Givetvis méste de rittsliga forutsattningarna for aterintrade av strandskydd i dldre planer vara
lika i hela landet. Om regeringen anser att Lansstyrelsen i Stockholms léns, och utredningens,
forslag ar en bra idé foreslas darfor att regeringen/lagstiftaren tydligt uttalar att alla
lansstyrelser i landet bor ta stéllning till i vilken omfattning strandskydd ska vara upphavt “for
alltid” i omraden med dldre planer (och darmed inte aterintrada nir en plan upphivs eller
ersitts av en ny plan.) Den nu foreslagna dndringen med tilligget “om det inte bestims annat”
110 a § ar till formuleringen dven framétsyftande och triffar dirmed inte enbart situationen
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med att lansstyrelsen sedan tidigare redan har fattat beslut om att upphéva strandskyddet med
stod av da géllande 15 § naturvardslagen och med omprévning vid inforandet av miljobalken.
Det borde séledes vara majligt for 1ansstyrelser att med stod av nu géllande 7 kap. 18 § forsta
stycket 1 miljobalken innan ett upphévande eller ersédttande av en dldre plan aktualiseras ta
sédana beslut liknande de som Lansstyrelsen i Stockholms lédn tagit langre tillbaka i tiden, men
for att undanréja otydlighet vore det bra om lagstiftaren uttalar att det 4r s& man har tankt sig.

Ett annat alternativ ar att frigan utreds grundligare innan en eventuell lagdndring sker.

6.6 Undantaget for de areella naringarna

Lansstyrelsen ser ett behov av en 6versyn inom detta omréde, bland annat med anledning av
de inkomstkriterier som &r knutna till undantaget och som paverkar deltidslantbrukare.

7.3 Tva alternativa satt att underlatta byggandet inom
landsbygdsomraden

Redovisa landsbygdsomraden i 6versiktsplan

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om landsbygdsomraden som ersittning av LIS-omraden, dar
nya sarskilda skal géller.

Linsstyrelsen ar positiv till det i utredningen flyttade fokuset fran “"landsbygdsutveckling” till
aspekter som bittre knyter an till strandskyddets syften. Lansstyrelsens erfarenhet ar att
termen landsbygdsutveckling ar svartolkad och ofta har lett till svarigheter for den enskilde i
dispensprocessen. Namnet “landsbygdsomraden” bor dock ses 6ver, dé det dels kan
sammanblandas med befintliga begrepp sa som glesbygdsomréden, dels saknar uppenbar
anknytning till strandskyddet.

Aven om Linsstyrelsen ir positiv till koncepten “tillging p& obebyggd mark” och “efterfragan
pa mark f6r bebyggelse” behover begreppen fortydligas. Utredningen lidgger fokus pé de delar
av landet som ar mycket glest befolkade och lagexploaterade respektive mycket titt befolkade
och hogexploaterade. Manga lin, diribland Ostergétland, ligger mellan dessa extremer och i
realiteten kan gransdragningarna mellan liten/stor tillging respektive efterfragan bli bade
otydliga och svirbedémda. Utan tydligare viagledning riskerar tolkningen att variera 6ver
landet beroende pa de regionala forutsiattningarna. Det ar otydligt hur det ska kontrolleras om
ett omrade fortsatt lever upp till definitionerna for ett landsbygdsomréde och vad som ska
goras om s inte &r fallet.

Landsbygdsomréadena, till skillnad fran LIS-omraden, foreslas dven kunna pekas ut lings
kusten. Ostergétlands skirgard omfattas till stora delar av utvidgat strandskydd och flera
riksintresseansprak, det vill siga omraden som generellt ar av sérskild betydelse for
strandskyddets syften och dir landsbygdsomréden darfor inte kommer kunna pekas ut. For att
inte motverka mojligheterna att genomféra utvecklingsinsatser som stodjer en levande
skirgard anser Lansstyrelsen att det behover vara mojligt att, efter breda kommunala
utredningar och i begriansad omfattning, tillskapa landsbygdsomréden dven i denna typ av
omraden.

Vad giller de nya sirskilda skélen i landsbygdsomraden ser Lansstyrelsen att den forsta
punkten kan uppfattas som att den uppmuntrar till spridd bebyggelse. Aven om spridd
bebyggelse inom utpekade landsbygdsomréaden kan vara acceptabelt ur ett
strandskyddsperspektiv ar det negativt for hushallningen med mark och ofta dven for ett
omrédes upplevelseviarden, sett ur ett friluftslivsperspektiv. Spridd bebyggelse ger dessutom
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okade kostnader och resursatgéng vad giller framdragande av vigar, fiber eller anldggningar
for vatten och avlopp. Lansstyrelsen anser darfor att lagtexten bor formuleras om s att ordet
enstaka styrks. Det sirskilda skilet enligt 7 kap 18d § bor saledes formuleras;

1. behovs for en- eller tvibostadshus och tillhérande komplementbyggnad samt atgarder
som hor till bostadsbyggnaden

Lansstyrelsen tillstyrker foreslagna nya punkter i 7 kap 18d § i 6vrigt.

Upphéva strandskyddet i landsbygdsomraden
Lansstyrelsen avstyrker forslaget om att strandskyddet ska kunna upphévas inom
landsbygdsomraden efter ansokan frin kommunen.

Forslaget ar enligt Lansstyrelsens mening ogenomtankt och kommer leda till mycket arbete for
bade kommuner och lansstyrelser. Risken for paverkan pa strandskyddets syften vigs inte upp
av fordelarna med forslaget.

Om strandskyddet 4nda ska upphévas hanteras denna typ av fragestillningar lampligast inom
oversiktsplanen och d& som ett andra steg i renodlat férenklingssyfte, nar den huvudsakliga
inriktningen redan ar forankrad i 6versiktsplanen. I en 6versiktsplaneprocess tas dven den
medborgerliga forankringen med pa ett lampligt vis.

Utan att foregas av en 6versiktsplaneprocess finns det en sarskilt stor risk for att det underlag
som kommunerna ska ldmna in inte lever upp till det som kravs for att drendet ska kunna
avgoras, nigot som leder till stora osdkerheter och mycket arbete for bdde kommuner och
lansstyrelser.

7.6 Starkt skydd i vissa omraden
Lansstyrelsen avstyrker forslaget om att sirskilda skil ska tolkas sirskilt restriktivt i vissa
omréaden.

De typer av vattenomraden som beskrivs i utredningen ar mycket viktiga for den biologiska
mangfalden och genom de ekosystemtjanster som de bidrar med. Naturtyperna ar starkt
hotade av exploatering och det ar viktigt att de skyddas. Lansstyrelsen anser dock att
utredningens forslag dr ogenomtéinkt och riskerar att leda till 6kad otydlighet och
oforutsdgbarhet utan uppenbar nytta for strandskyddets syften. Dagens tillampning av
strandskyddsreglerna ar redan restriktiv och bor vl kunna triffa de situationer med 6kad
restriktivitet som utredningen syftar pa utan att andringar av lagtexten behover ske. Det ar
istéllet ofta kunskapsunderlaget om naturviarden under vattnet som inte ir nog omfattande och
Lansstyrelsen ser hir behov av en satsning pa 6kad kunskap, viagledning och tillsyn.

Vad giller stiarkt skydd i starkt exploaterade omraden anser Lansstyrelsen att utredningen ar
for bristfillig i sina definitioner for att ge annat an risk for olikheter mellan 1dn och kommuner
med atfoljande osdkerheter for de enskilda. Liksom i stycket om landsbygdsomraden upplever
Lansstyrelsen att utredningen lagger fokus pa landets mest tatbefolkade och hogexploaterade
omréden och det ar otydligt om &ven omraden utanfor de storsta stdderna och storstadslanen
kommer klassas som, relativt sett, starkt exploaterade. Det finns ocksé en risk for att
bebyggelse och exploatering, istillet for att koncentreras, sprids ut 6ver en storre yta och
sammantaget ge bade en storre negativ inverkan pa strandskyddets syften och en sdmre
resurshushéllning. Pa liknande satt finns det en risk att de sarskilda skilen tillampas mindre
restriktivt dn idag, i andra typer av vattenomraden dn de som pekats ut i utredningen.
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7.7 Enklare att vidta klimatanpassningsatgarder
Klimatanpassningsétgirder ar frigor som langsiktigt dr av stor vikt inom
strandskyddsomréden och det ar positivt att mgjligheterna till dispens fortydligas.

Dagens sirskilda skil ar dock ténkta att vara uttémmande och Lansstyrelsens uppfattning ar
att dylika atgarder bor omfattas av de sirskilda skil som listas i 7 kap 18 ¢ § punkt 3 och 5 samt
mojligen 6. Om kommande praxis, exempelvis genom Mark- och miljé6verdomstolens
provning av invallningsatgéarder i Falsterbo, visar att klimatanpassningsatgérder ryms inom
dagens sirskilda skil dr det nya sarskilda skilet inte dr nodvandigt. I annat fall tillstyrker
Lansstyrelsen utredningens forslag.

8 Effektivare tillsyn inom strandskyddade omraden

Lansstyrelsen anser att tillsyn ar viktigt for att en lagstiftning ska uppfattas som legitim och
rattvis. Om tillsynen eftersatts uppstar orattvisor som snabbt forstor tilltron till regelverket. I
dagslaget ar tillsynen otillracklig i stora delar av landet och rattssiakerheten dr harmed
eftersatt. Utredningen konstaterar bland annat att de tillsynsansvariga myndigheterna
bedriver for lite tillsyn samt vikten av att den tillsyn som bedrivs dr planerad och genomténkt.
Om tillsyn uteblir under 1dng tid kan det f& stora konsekvenser bade for biologisk mangfald och
allménhetens tillgang till strandomraden. P4 manga hall utmed kuster, storre sjoar i inlandet
och de storre dlvarna kan man redan idag se uppenbara konsekvenser av en utebliven tillsyn.

Av utredningens direktiv framgar att “Lansstyrelserna har i dag en viktig uppgift kring tillsyn
och kontroll av strandskyddsreglerna. Det finns fortsatt ett behov av en andamélsenlig och
effektiv statlig tillsyn och kontroll av tillampningen av férdndrade strandskyddsregler”.
Lansstyrelserna har en viktig roll for att se till att tillimpningen av ett férandrat strandskydd
blir det avsedda och att det inte medf6r en minskad legitimitet for skyddet. Lansstyrelserna bor
darfor ges de ritta lagtekniska och ekonomiska forutsiattningarna for att en bra
tillsynsverksamhet ska kunna bedrivas inom lanet. For ett aktivt och planerat tillsynsarbete
behover riktade resurser for detta arbete ges till lansstyrelserna, som ocksa ar operativa
tillsynsmyndigheter i skyddade omraden.

Lansstyrelsen anser inte att det ar tillrackligt att forlita sig till den skdrpning som gjordes i
augusti 2020 da det i 26 kapitlet 8 § miljobalken infordes en mgjlighet for lansstyrelsen att
foreldgga en kommun att avhjilpa en brist i kommunens tillsyn. Denna skulle kunna
kompletteras med en ny paragraf i tillsynsforordningen som ger Naturvardsverket ansvar att ta
fram foreskrifter for strandskyddstillsyn. Vi foreslar att detta gors i andra kapitlet i
miljotillsynsforordningen. Foreskrifterna skulle i sin tur kunna peka ut mer i detalj vad som
ska planeras, goras och foljas upp. Pa si vis skulle tillsynen kunna bli mer effektiv och likvardig
over landet. Detta skulle dven kunna ge stod for kommuner att prioritera upp sin
strandskyddstillsyn.

Samtidigt konstaterar utredningen att mer vigledning och utbildning efterfragas av de
operativa tillsynsmyndigheterna och att detta ar viktigt for kvaliteten i tillsynen. Darfor
foreslar utredningen att resurser tillfors Naturvardsverket. Det ar emellertid ldnsstyrelserna
som har det i sammanhanget viktiga ansvaret att ge lokalt och regionalt anpassad
tillsynsvagledning till kommunerna inom sitt 1an.

Lansstyrelsen anser darfor inte att det ar ratt 16sning att enbart ge ekonomisk st6ttning till
Naturvardsverket for vagledning och utbildning. Det ar lansstyrelserna och inte
Naturvérdsverket som har ansvaret for kommunernas tillsynsvigledning. Darfor bor resurser
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for denna verksamhet ges till 1ansstyrelserna. Behovet pé lansstyrelserna samlat uppskattas
uppgé till 3 miljoner kronor per ar.

9 Ikrafttradande och genomforande

Det behovs en 6vergangsperiod dé lansstyrelserna fir mojlighet att identifiera och faststilla var
strandskydd vid mindre vatten ska gélla. Denna period bor vara samma som den tid som ges
lansstyrelserna for att digitalisera strandskyddet, d& bdda dessa arbetsuppgifter omfattar
definieringen och identifieringen av mindre vatten och delvis dr beroende av varandra.

11 Forfattningskommentar

Enligt nuvarande 7 kap. 18 e § andra stycket miljobalken ska en 6versiktsplan ge vigledning
vid bedomningen av om en plats ligger inom ett sddant omrade som avses i forsta stycket, dvs.
inom ett LIS-omrade. Oversiktsplanen #r inte bindande. I utredningens forfattningsforslag
skrivs det nu i stillet uttryckligen ut i lagtexten att det ska vara inom ett landsbygdsomrade
som redovisats i 6versiktsplan. Det blir motségelsefullt nir det sedan i utredningens forslag
beskrivs att det, liksom idag, bor vara majligt att i det enskilda fallet préva om den sokta
atgirden ligger inom ett landsbygdsomréde och att en tillampning av 18 d § inte forutsatter att
kommunen i 6versiktsplanen har redovisat landsbygdsomraden.

Konstruktionen i lagtexten verkar vara vald for att uttryckligen sirskilja provningen fran den
andra situationen att lansstyrelsen efter ansokan frain kommun har upphévt strandskyddet i ett
landsbygdsomréde. Behover “som redovisats i 6versiktsplan” vara med i lagtexten, eller kan
man gora ett tilldgg for att fortydliga att en bedomning kan ske oavsett, t.ex. "som redovisats i
oversiktsplan eller efter en bedémning i det enskilda fallet”.

De som medverkat i yttrandet

Beslutet om yttrandet har fattats av landshovding Carl Fredrik Graf med
naturvirdshandlidggare Kerstin Kempe som foredragande. I beslutet har enhetschef
naturskydd Marina Verbova, lansarkitekt Jan Persson, vattenhandlidggare Mathias Ibbe,
friluftsstrateg Maria Flink, lantbrukskonsulent Anders Eliasson,
klimatanpassningssamordnare Magnus Mateo Edstrom, lansjurist Fredrik Hansson samt
naringslivs- och tillvixtdirektor Madeleine Soderstedt Sjoberg medverkat.

Denna handling har godkénts digitalt och saknar darfér namnunderskrifter.

Kopia till

m.naturmiljoenheten@regeringskansliet.se

Sa har hanterar Lansstyrelsen personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa finns pa www.lansstyrelsen.se/dataskydd.
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