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Sammanfattning av Lansstyrelsens i Skane viktigaste synpunkter
pa utredningen:

Ldnsstyrelsen i Skdne avstyrker i huvudsak forslaget eftersom
strandskyddet redan dr differentierat i ldnet. Linsstyrelsen har i tidigare
forordnanden upphavt cirka tva tredjedelar av skyddet vid sma sjéar och
vattendrag men aven i andra strandomraden som redan ér s starkt
exploaterade att de bedémts sakna betydelse for strandskyddets syften.
Lansstyrelsen har aven nyligen sett 6ver det utvidgade strandskyddet. Nagra
kommuner har eller arbetar med att peka ut LIS-omraden. Lansstyrelsen
anser darfor att det befintliga strandskyddet i lanet ar vél avvagt och ska
kvarsta dven de vid sma vatten och smala vattendrag som ar strandskyddade i
nuldget. Méjlighet att upphava skyddet vid sma sjéar och vattendrag i det
enskilda fallet finns redan och sikerstéller en flexibilitet i skyddet.
Liinsstyrelsen avstyrker i huvudsak forslaget eftersom det finns en stor
risk att strandskyddet skulle urholkas och ddrmed motverka flera av
miljo- och friluftslivsmdlen. Skane ansvarar for ett stort antal hotade och
rodlistade arter och tillgingen till allemansréttslig mark ar liten samtidigt
som det ar ett hart och 6kande besokstryck pa lanets naturomraden, inte
minst naturreservat och strander. Strandskyddet har en mycket viktig
funktion i Skane for att sikerstilla den langsiktiga tillgangen till strand- och
vattenomraden for manniskor sdval som for vaxt- och djurlivet.

De samhdllsekonomiska kostnaderna som skulle uppstd i och med en
lagdndring skulle ddrfor inte alls motsvara nyttan i Skdne ldn. Lanet
har redan faststallt strandskyddets omfattning i tidigare 6versyner av

granserna efter att ha varderat vattnens och strandernas varden for friluftsliv
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och biologisk mangfald. Lansstyrelsen befarar att annu en regeldndring och
dirmed en ny avgransning av strandskyddet avsevart kommer att komplicera
och forlanga handliggningsprocessen eftersom det skulle innebara att mer
utredningsarbete kring den juridiska saval som den fysiska historiken pa en
viss plats sannolikt behéver utforas i varje enskilt arende. Erfarenheter fran
arbetet med Gversynen av det utvidgade strandskyddet visar att utredningen
kraftigt underskattar kostnader i samband med inventering av
strandomraden, granssattning, digitalisering och den péféljande juridiska
processen. Lansstyrelsen befarar att acceptansen for skyddet skulle minska
om det forst togs bort for vardefulla, sma vatten och sedan inférdes igen.

® Ldnsstyrelsen tillstyrker forslaget att strandskydd ska kunna
dterinforas ddr det tidigare har upphdvts. Forslaget innebar i viss man
en forstirkning av skyddet och linsstyrelsen ser att behov av att aterinféra
strandskydd finns, sarskilt i slattlandskapet. Lansstyrelsen anser att det dven
ska vara maijligt att inféra strandskydd vid vatten som tillkommit efter 1975
eftersom det kan ha utvecklats héga virden i och vid sadana vatten.

® Skrivningen om att de sdrskilda skdlen ska tillimpas sdrskilt
restriktivt i vissa omrdden utgor inte ndgon forstdrkning av skyddet
och ldnsstyrelsen ifrdgasdtter ddrfor om den alls behévs. Skrivningen
kan snarast ses som ett fortydligande av den strikta praxis som har uppstatt
inom dispensprévningen. Hur ytterligare restriktivitet skulle kunna uppnas
framgar inte av utredningen.

® Ldnsstyrelsen avstyrker forslaget om landsbygdsomrdden eftersom det
inte skulle bli ndagon forenkling jdmfort med LIS samtidigt som det
skulle férsvaga strandskyddet och ddrmed mojligheten att nd miljo-
och friluftsmdlen. Lansstyrelsen anser att ytterligare lattnader skulle kunna
uppnas genom mindre férandringar i nuvarande lagtext samt genom bittre
vagledning och ekonomiska incitament for att fa till en effektiv LIS-
planering. Lansstyrelsen anser att landsbygdsutveckling dér férutsattningarna
for en livskraftig landsbygd och likvirdiga méjligheter till foretagande,
arbete, boende och vilfird uppnas genom samverkan mellan olika aktérer
fortsatt ska ligga till grund for lattnader i strandskyddet pa landsbygden.

® Ldnsstyrelsen delar uppfattningen att en rdttvis tillimpning av
strandskyddsreglerna och tillsyn av efterlevnaden dr viktigt for att
skyddet ska uppfattas som legitimt. Genom fortsatt statlig tillsyn och
kontroll sikerstills att reglerna tolkas likvardigt i kommunerna och dirmed
Okar rittssakerheten. Lansstyrelserna bor darfor ges de ratta lagtekniska och
ckonomiska férutsattningarna for att en bra tillsynsverksamhet och

tillsynsvégledning ska kunna bedrivas i lanet.
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® Strandskyddsomrddena dr faststdllda i Skdne men de digitaliserade
grdnserna behover uppdateras och justeras efter nuvarande
grunddata. Tiden for lansstyrelsens digitalisering av strandskyddade
omraden bor utékas till tre ar och réknas fran tiden efter att grunddata fran
Lantmateriet levererats och nédvindig vagledning och féreskrifter ar
faststallda av Naturvardsverket. Kostnaden for en ny digitalisering bedoms

kraftigt overstiga utredningens berakning.

Forutsattningar i Skane lan

Skane lan ar tattbefolkat, och exploateringstrycket ar generellt sett hogt bade i och i
nirheten av tatorter saval som pa landsbygden. Lanet har Sveriges basta
jordbruksmarker och ansvarar for ett stort antal hotade och rodlistade arter som
endast forekommer har eller i vart fall har sin huvudsakliga svenska utbredning i
Skane. Tillgangen till allemansrittslig mark ar liten och det ar ett hart och 6kande
besokstryck pa lanets naturomraden, inte minst naturreservat och strander.
Konkurrensen om mark och mellan olika markanvandningar ar stor. Som framgar av
utredningen dr exploateringsgraden av de skanska stainderna hog, inte bara vid
kusten utan aven vid sjéar och mindre vattendrag. Den pagaende landsankningen i
kombination med havsnivahojning och erosion av kusterna riskerar att pa sikt minska
den tillgangliga strandytan vid kusten f6r bade vaxt- och djurliv och ménniskor
mellan befintlig byggnation samt infrastruktur och vattenlinjen. Lansstyrelsen anser
dérfor att strandskyddet har en mycket viktig funktion i Skane for att sakerstalla den
langsiktiga tillgangen till strand- och vattenomraden fér ménniskor saval som for

vaxt- och djurlivet.

Lansstyrelsen delar darfor utredningens slutsatser att strandskyddet behéver
bibehaéllas eller forstarkas i omraden med hogt exploateringstryck, vilka, enligt
Lansstyrelsens uppfattning omfattar merparten av Skane lan. Lansstyrelsen anser
dock att flera av de forslag som liggs fram tvirtom riskerar att kraftigt urholka
strandskyddet i linet, och dirmed minska méjligheten att uppna miljomalen och
friluftsmélen, inte minst genom att skyddet tas bort for sma vattendrag. Aven om
Lansstyrelsen bedomer att utrymmet att peka ut landsbygdsomraden i linet skulle
vara begransat kan forslaget dven i detta avseende bidra till ett svagare skydd och
mer exploatering inom strandomraden pa sikt. Samtidigt saknar utredningen i
princip forslag pa hur skyddet ska stirkas i omraden och lan med hégt
exploateringstryck, vilket var ett av direktiven till utredningen. Lansstyrelsen i

Skéne anser att detta ar en brist.
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En ny lagandring ar inte samhallsekonomiskt motiverad

Lansstyrelsen kan konstatera att strandskyddslagstiftningen dndrades sa sent som ar
2009 och att den har dndrats vid flera tillfillen innan dess. Lansstyrelserna har vid
olika tillfallen getts mojlighet att forordna om undantag fran det generella skyddet
samt kunnat inféra utokat strandskydd. I samband med prévning och tillsyn inom
strandskyddsomraden beh6ver Lansstyrelsen och kommunerna ta hansyn till saval
den juridiska som den fysiska historiken pa en viss plats for att till exempel kunna
avgora om den ar lagligt ianspraktagen. Lansstyrelsen befarar att annu en
regelindring och en eventuell ny 6versyn av strandskyddets avgransning ytterligare
kommer att komplicera och forlinga handliggningsprocessen eftersom det skulle
innebara att mer utredningsarbete behéver utforas i varje enskilt drende. Samtidigt
skulle otydligheten om vad som galler pa en plats bli annu storre for den enskilde
markagaren och andra aktérer. Enligt Lansstyrelsens bedomning skulle en 6versyn
och faststallande om var strandskyddet galler vid sma vatten och vattendrag samt
anlagda vatten innebira en betydligt storre arbetsinsats och darmed kostnad an vad
utredningen kommer fram till. Lansstyrelsen anser darfor att det behévs mycket
noga 6vervaganden innan lagstiftningen dndras pa nytt. Lansstyrelsen anser att
nuvarande strandskyddslagstiftning huvudsakligen fungerar bra och sakerstaller
skyddet i det hogexploaterade Skane ldn pa ett battre sitt dn vad utredningens
forslag skulle gora. Lansstyrelsen anser vidare att den differentiering av
strandskyddet som utredningen syftar till i stora delar kan uppnas inom nuvarande

lagstiftning. Lansstyrelsen Skane avstyrker darfor i huvudsak utredningens férslag.

Strandskyddet ar redan differentierat i Skane

Lansstyrelsen i Skane har redan ett differentierat strandskydd, vilket har uppnatts
genom nuvarande och tidigare lagar, och anser darfor inte att ndgon ytterligare
lagandring behévs. Lansstyrelsen har genom férordnanden om undantag fran
strandskyddet beslutade 1996 respektive 2002 upphivt runt tva tredjedelar av
strandskyddet i linet, huvudsakligen vid sma sjoar och vattendrag. Skyddet ligger
samtidigt kvar vid ett antal vattendrag smalare dn 2 meter och vid nagra sma sjoar
med en yta mindre dn 1 ha eftersom linsstyrelsen har bedémt att det har betydelse
for biologisk mangfald och friluftslivet. Att ett vatten ar litet, innebar inte per
automatik att det inte har varden for strandskyddets syften. Tvirtom kan ett mindre
vattendrag ha stor betydelse i ett 6vrigt hart exploaterat omrade. Det kravs saledes
en bedomning for ett upphévande av strandskydd i varje enskilt fall. De sma sjoar
och vattendrag som har strandskydd ar saledes i mycket hog utstrackning sidana som
behovs for att tillvarata strandskyddets syften. Skyddet har d&ven upphavts i omraden
som dr sa starkt exploaterade att det bedomts sakna betydelse for strandskyddets
syften samtidigt som det har utékats i strand- och vattenomraden med sarskilt hoga

varden. Ett par kommuner har pekat ut LIS-omraden och ytterligare nagra arbetar
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just nu med LIS-planer samtidigt som goda méjligheter for byggande vid ¢j
strandskyddade vatten redan finns. Lansstyrelsens anser darfér att avgransningen av
det befintliga strandskyddet i lanet ar val avvigt men att det kan finnas vissa behov av
att aterinfora skydd vid ett antal vatten, bade mindre och storre, for att skyddets
syften ska kunna sakerstillas pa lang sikt. Det finns redan en mojlighet att upphava
strandskyddet vid sma sjoar och vattendrag, vilket ger en flexibilitet i skyddet.

Befintliga forordnanden ska fortsatta att galla

Utredningen anger att lansstyrelsen ska fa besluta om att upphava tidigare
férordnanden och att inf6ra strandskydd, om omradet har betydelse for att
tillgodose strandskyddets syften. Forslaget innebar en mojlighet, men inte en
skyldighet att dndra i gamla férordnanden, enligt utredningen. Lansstyrelsen finner
att det ar oklart om de befintliga forordnandena kommer att kvarsta i sin helhet om
utredningens forslag genomférs. Utredningen forefaller ha bortsett fran att det, som
i Skanes fall, @ven ingar ett antal sma sjéar och vattendrag i de beslutade
forordnandena. Lansstyrelsen kan darfor inte med sikerhet utldsa om utredningen
menar att sidana sma sj6ar och vattendrag som idag omfattas av strandskydd enligt
ett férordnande kommer att omfattas av skyddet eller inte vid en eventuell

lagéindring.

Lansstyrelsen befarar dock att de sma sjoarna och de smala vattendragen dar skyddet
galler i nulaget kommer att undantas fran strandskydd. Lansstyrelsen skulle darfér
sannolikt beh6va besluta att strandskyddet ater ska gilla inom dessa omraden. Detta
riskerar att innebara omfattande kostnader och merarbete som inte skulle leda till
nagon storre forandring for Skanes del. Lansstyrelsen ser vidare en risk att
strandomraden hinner bebyggas under den tid da skyddet ar borta och innan det har
beslutats igen. Acceptansen for skyddet skulle dessutom minska om skyddet forst tas
bort for att sedan aterinféras igen pad samma plats. Lansstyrelsen i Skane anser darfor
i forsta hand att ett eventuellt kommande lagforslag ska faststilla att de befintliga
forordnandena fortsatt ska galla i sin helhet genom en 6vergangsbestimmelse och att
de sma vatten som har skydd nu dven fortsattningsvis omfattas av strandskydd. I
andra hand anser Lansstyrelsen Skane att det ska inforas en 6vergangsperiod pa minst
tre ar under vilken de aldre férordnandena kvarstar sa att Lansstyrelsen ges en
méjlighet att se 6ver strandskyddets avgransning innan det tas bort vid skyddade sma
och anlagda vatten. Lansstyrelsen ser dven ett behov av en 6vergangsbestimmelse
som faststiller att forordnanden fattade med stéd av 15 § naturvardslagen andra
stycket i dess lydelse efter den 1 juli 1994 fortsatt giller och att ska de anses
meddelade med stéd av motsvarande bestimmelser i miljobalken. Pa sa sitt
fortydligas att méjligheten att upphava tidigare férordnande med stod av den

foreslagna bestimmelsen i 18 f § dven omfattar sidana forordnanden.
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Lansstyrelsen ser positivt pa att utredningen inte foreslar nagon férnyad 6versyn av
det utvidgade strandskyddet eftersom en 6versyn nyligen har genomférts och dnnu
inte helt ar avslutad pga. 6verklaganden. Lansstyrelsen anser det dock oklart om
aven det utvidgade skyddet skulle falla bort vid sma sjéar och vattendrag om det
generella skyddet upphor att gilla dar. Lansstyrelsen Skane har beslutat om utvidgat

strandskydd for ett antal sidana sma sjoar och Vattendrag.

Det generella strandskyddet vid sma sjdar och vattendrag

Mindre sjoar och vattendrag kan ha héga varden

Lansstyrelsen motsitter sig forslaget om att det generella strandskyddet vid sma
sjoar och vattendrag ska tas bort. Sarskilt skulle forslaget kunna fa stora
konsekvenser for de av lanets sma vattendrag som idag omfattas av strandskydd.
Eftersom det annu inte ar faststallt hur avgransningen ska goras och vilka vattendrag
som diarmed kommer att beroras ar det dock svart att 6verblicka hur stora
konsekvenserna skulle bli. Skanes vattendrag ar sma i ett nationellt perspektiv. Sma
vattendrag pa tva meter eller mindre ar generellt sett mycket viktiga for
strandskyddets syften, framforallt i de skanska, storskaliga jordbrukslandskapen dar
de bidrar till bevarandet av den biologiska mangfalden. Vattendrag varierar vildigt
mycket i bredd i olika partier och de partier som ar smalare tenderar ocksa till att
vara de strackor dar det finns stromvattenmiljéer och dirmed ar de strackor med

hégst varden. Att stalla de strackorna utan skydd skulle vara mycket negativt.

Sma vattendrag har dven betydelse for friluftslivet i Skane, sarskilt i ett langsiktigt
perspektiv och sarskilt i narheten av stader och titt bebyggda omraden. Antalet
ménniskor som behéver tillgang till rekreativa ytor 6kar och vattendragen, dven de
under 2 meters bredd, fyller en viktig funktion som befintliga grona strik och som
grund for en utveckling av den grona infrastrukturen i ett annars otillgangligt

odlingslandskap .

Med pagaende klimatférandring och tilltagande flédesbelastning 6kar dven
betydelsen av vattendragen med angrinsande omraden som mdéjliga svimzoner.
Det finns en risk fér kumulativa effekter samt en uppluckring 6ver tid i nirheten av
mindre vattendrag dar bygglov beviljas for en atgard i taget och dar det sa
smaningom uppstar en mer eller mindre sammanhéngande bebyggelse. Nér detta
sker byggs méjligheten bort att dimpa flden och éversvimningsrisker uppstroms
eller i svamzoner. Istéllet bygger man in sig i ett problem som tilltar med pagaende
klimatférandring. Ofta beh6ver problemen da 16sas i vattendraget istallet for

uppstroms, exempelvis genom att héja kapaciteten genom kanalisering och liknande
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atgarder, vilket skadar vattendragen utan att i grunden kunna l6sa problemet och

med stor paverkan pa vattnens vaxt- och djurliv.

Lansstyrelsen delar inte utredningens uppfattning att dessa mindre vattendrag kan
sakerstallas enbart genom plan- och bygglagen eller det generella biotopskyddet. De
avvigningar som gors inom bygglovsprovningen ska ta hansyn till fler
omstandigheter an risken for 6versvamning. Biotopskyddet skyddar bara sjélva
vattendraget och inte den vardefulla strandzonen eller intilliggande mark.
Biotopskyddet kan darfor inte ersatta strandskyddet for att sakerstalla friluftsliv och
biologisk mangfald pa land. Biotopskyddet giller dessutom endast smavatten i
jordbrukslandskapet och inte i skogsmark.

Svarigheter att definiera vattendragets bredd

Lansstyrelsen anser att utredningen ger en mycket férenklad bild av méjligheten att
snabbt och sikert avgora om ett vattendrag ar litet eller inte. Utredningen ger inte
heller ndgon uttémmande vagledning av hur bedémningen ska goras. Lansstyrelsen
anser att en faktor som borde vagas in vid avgrinsningen ar avrinningsomradets
storlek uppstréms. Detta dr enklare att modellera och skulle skapa en tydlighet.
Avrinningsomradets storlek kan exempelvis ha stérre betydelse an bredden vid t.ex.
risk for 6versvamning och for funktionen i 6vrigt. Ett naturligt vattendrag langt upp
i avrinningsomradet som ar grunt och belaget pa flack mark med liten fallhéjd ar
exempelvis bredare an ett fordjupat och kanaliserat vattendrag lingre nedstroms.
Om vattendragets bredd endast ar en faktor kan utfallet bli att vattendrag med litet
avrinningsomrade uppstroms omfattas av strandskydd medan samma vattendrag
langre nedstréms inte kommer att omfattas av strandskydd, vilket lansstyrelsen
anser vara orimligt och motverka skyddets syften. Utredningen anger visare att vad
som slutligt ska anses vara en liten sj6 eller ett smalt vattendrag ytterst ska avgéras
av praxis. Detta 6ppnar for en stor otydlighet. Det vore battre att definiera utifran

avrinningsomrédets storlek direkt nar det géiller Vattendragen.

Lansstyrelsen foreslar som alternativ till att ta bort det generella skyddet f6r sma
sjoar och vattendrag att mer ekonomiskt stod avsatts for att lansstyrelserna mer
aktivt och dndamalsenligt ska kunna upphava skyddet vid sma vatten i enlighet med
gallande lag.

Strandskyddet vid anlagda vatten

Strandskyddet vid anlagda vatten ska differentieras

Lansstyrelsen avstyrker utredningens férslag att helt undanta vatten och vatmarker

som anlagts efter 1975 fran strandskydd. Lansstyrelsen delar utredningens slutsats

7(19)
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att strandskyddet kring nyanlagda vatten eller vatmarker kan avhalla en markéagare
fran att anlagga fran allman synpunkt vardefulla vatmarker. Lansstyrelsen anser
emellertid att utredningens férslag att helt avskaffa strandskyddet kring dessa
vatmarker ar alltfor langtgdende. Likasa anser lansstyrelsen att utredningen drar
alltfor generella slutsatser ur det fatal domar som i nulaget utgér praxis inom
omradet. Utredningens forslag att helt undanta anlagda vatmarker fran strandskydd
skulle innebara att strandzonen runt vatmarkerna kan exploateras och privatiseras
dnda fram till vattenlinjen och dven ut i sjalva vattenomradet. Vatmarkerna far ocksa
ett svagare skydd mot att liggas igen, inte minst eftersom det stod som limnats for
nyanlaggning av vatmarker for naringsreduktion ar forenat med ett tidsvillkor. I
Skane har fragan om igenlaggning aktualiserats i nagra fall nar de tidigare villkorade
20 aren efter anldggandet har l16pt ut. I nuldget ar motsvarande tidsvillkor endast 5
ar. Staten finansierar pa flera satt nyanlaggning av vatmarker. Att undanta
vatmarkerna helt fran strandskyddet skulle kunna innebara att dessa statliga
investeringar fick ett ligre skydd och att méjligheterna att na miljokvalitetsmalen
och utvecklingsmalen inom agenda 2030 pa sikt skulle riskera att minska. De vatten
som dr storre an 1 hektar skulle med utredningens forslag helt sakna skydd da de

inte heller omfattas av biotopskyddet som de mindre smavattnen gor.

Lansstyrelsen anser darfor inte att strandskyddet helt ska upphavas vid nyanlagda
vatten storre an 1 ha, utan att det ska differentieras och att det ska goras i samband
med provningen, i normalfallet ett anmalningsforfarande enligt 11 kap 9 a § MB.
Differentieringen ska innebdra en méjlighet att upphéva strandskyddet helt eller
delvis och faststilla dess utbredning redan i planeringsstadiet av vatmarken.
Differentieringen ska vara beroende av projektets nytta for allmanheten, som t.ex.
nytta for naringsrening, biologisk mangfald eller minskad klimatpaverkan.
Lansstyrelsen anser att ett sidant forfarande skulle tillféra en férutsagbarhet for

markéigaren om férutséittningarna vid Vitmarksanléggningen.

Lansstyrelsen i Skane har tolkat gallande lagstiftning sa som att generellt strandskydd
pa 100 meter uppkommer vid anlaggningen av vatten och vatmarker. Darmed
omfattas sidana vatten som anlagts efter Lansstyrelsens beslut om undantag fran
strandskyddet 1996 respektive 2002 av generellt strandskydd samt sidana vatten
som anlagts innan dess och som inte undantagits i férordnandena. Lansstyrelsen
anser att ett langsiktigt skydd fér anlagda vatmarker och deras strandzoner i de allra
flesta fall kan uppnds genom att vattenytan samt ett markomrade pa 10 meters bredd

fran normalvattenytan skyddas.

Lansstyrelsen foreslar darfor att lydelsen i 7 kap 13 § MB blir:
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”Strandskydd galler ... Strandskydd med 10 meter fran strandlinjen vid medelvattenstand
gdller vid anlagda vatten som tillkommit gfter 1975 om inte annat beslutats i samband med

provningen enligt 11 kap miljobalken av de anlagda vattnen.”

Stora konsekvenser vid restaurering av rinnande vatten

Lansstyrelsens anser att utredningens forslag att helt undanta anlagda vatten fran
strandskydd skulle kunna fa stora konsekvenser aven for rinnande vatten. Ett ratat
vattendrag dar ratningen utforts fére 1975 och som idag omfattas av strandskydd
skulle da kunna restaureras och dtermeandras genom anliggande av en ny fara och
dérmed forlora sitt strandskydd helt. Denna restaureringsmetod ar vanlig for just
storre vattendrag som omfattas av strandskydd idag, t.ex. Fylean i Skdne som ater
gavs ett meandrande lopp i ett LIFE-projekt 2014. En sddan restaurering och
atergang till mer naturliga system blir allt vanligare inom atgardsarbetet for att na
kraven inom vattenforvaltningen och miljokvalitetsmalen. Lansstyrelsen anser att

det vore mycket olyckligt om dessa vatten frﬁintogs sitt strandskydd.

Problemet med eventuellt upphavt strandskydd vid dtermeandrade vatten skulle
kunna avhjalpas pa olika satt. Antingen kan en méjlighet skapas att inkludera
provning av strandskyddets omfattning av det anlagda vattnet i samband med
prévningen av vattenverksamheten enligt ovan. Alternativt att Lansstyrelserna far
mojlighet att lagga till strandskydd till anlagda vatten om de har betydelse for
strandskyddets syfte. Detta skulle da behéva gélla dven for vattendrag som ér
bredare dn 2 meter och for insjoar som ar storre an 1 hektar. Ett tredje alternativ ar
att det tydligt definieras vad som avses med anlagt vatten och att naturliga
vattendrag som atermeandras eller pa annat satt restaureras inte anses inga i den har

definitionen.

Strandskydd ska kunna aterinféras vid anlagda vatten

Om strandskydd dnda generellt tas bort for anlagda vatten, anser Lansstyrelsen att
en majlighet att dterfora det ska finnas. Sa som Lansstyrelsen forstar det saknas det i
utredningens forslag en méjlighet att infora strandskydd vid vatten anlagda efter
1975 oavsett om de ar storre eller mindre an 1 hektar eller bredare an 2 meter.
Lansstyrelsen anser att en sadan méjlighet ska finnas eftersom en del vatten kan
utveckla héga virden 6ver tid bade for vixt- och djurlivet och for friluftslivet.
Vattnets ursprungliga funktion kan ocksa forandras vilket gor att ett permanent
skydd kan vara motiverat i det enskilda fallet.

Lydelsen i 7 kap 18 g § MB bor i sa fall vara:
”Ldnsstyre]sen f&r i det enskilda fa]]et besluta att strandskydd ska gdlla vid ett anlagt vatten,
om omradet har betydelse ﬂir ndgot av strandskyddets s]_ﬁten”
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Svarigheter att definiera ett anlagt vatten

Lansstyrelsen vill d&ven pdtala den svarighet som skulle uppsta vid bedomningen av
vilka vatten som ar anlagda fore eller efter 1975. Lansstyrelsens delar inte
utredningens slutsats att det inte skulle behova utredas nar och om dessa vatten ar
anlagda. Ett vatten kan relativt snabbt andra karaktdr och fa ett naturligt utseende
och funktion, vilket gér det svart att rent visuellt, i falt eller via ortofoto, avgéra om
vattnet ar anlagt eller naturligt. Vatten som anlagts for ett visst andamal kan ha fatt
en annan funktion och vatten kan ha restaurerats eller paverkats pd manga olika satt.
Dokumentation som anlaggningskostnader, tillstind och andra beslut, vilka
utredningen anger ska ligga till grund for en enkel bedomning av vattnet, ar langt
ifran alltid lattillgingliga och kan saknas helt for dldre anliggningar. Inte sallan har
fastigheter bytt till nya fastighetsigare, vilka inte kinner till historiken kring
tillkomsten av ett vatten. Lansstyrelsen anser darfor att utredningen kraftigt har

underskattat den arbetsinsats som skulle kravas vid en eventuell lagéindring.

Forstarkt skydd i omraden med hdg exploatering

Positivt att kunna aterinféra strandskydd

I delar av Skéne finns ett behov av att aterinféra strandskydd, inte minst i
slattlandskapet, for vatten som nu ar undantagna fran skydd. Lansstyrelsen delar
utredningens uppfattning att aven mindre sj6ar och vattendrag i heldkerbygd néstan
alltid har véirden fér bade vaxt- och djurlivet. Lansstyrelsen ser darfor positivt pa att
strandskyddet forstarks satillvida att den ges mojlighet att aterinfora strandskydd dar
det tidigare har undantagits. Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om att aldre
férordnanden om undantag delvis ska kunna upphavas och strandskydd inféras som
en motvikt till de littnader som foreslas. Lansstyrelsen anser att méjligheten att
aterinfora skyddet dven ska gilla anlagda vatten efter 1975 eftersom det kan ha
utvecklats héga virden i och vid sadana vatten. Lansstyrelsen anser vidare att det ar
av stor vikt att gillande férordnanden kvarstar i sin helhet sd att skyddet kvarstar vid
de sma vatten och smala vattendrag som lansstyrelsen har bedémt ha stor betydelse

for strandskyddets bada syften.

En restriktiv tillampning sker redan enligt praxis

Lansstyrelsen anser att det foreslagna tilligget 7 kap. 18 ¢ § andra stycket MB om en
sarskilt restriktiv tillimpning av de sérskilda skilen inte utgér nagon forstarkning av
skyddet utan snarast kan ses som ett fértydligande av den strikta praxis som har
uppstatt inom dispensprévningen. Lansstyrelsen kan i och for sig se en férdel med
att det dven i lag klargérs att provningen ska vara restriktiv, men ser dven en fara i
att tolkningen av tilligget kan bli att prévningen skulle vara mindre restriktiv

utanfor omraden dar exploateringsgraden ar hog och efterfragan pa mark for
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bebyggelse ar stor. Nagon sddan lattnad har inte framkommit i praxis. Lansstyrelsen
anser inte heller att tilligget skulle fa ndgon sarskilt stor inverkan pa
dispensgivningen inom de hogt exploaterade omradena eftersom det vanligaste
sarskilda skilet som anvinds i dessa omraden ar att marken redan har tagits i ansprak
och darmed férlorat sin betydelse for strandskyddets syften. Att inte kunna lamna
dispens for t.ex. komplementbyggnader eller anliggningar inom redan
ianspraktagen, bebyggd tomtmark skulle, enligt Lansstyrelsens uppfattning, vara en
alltfor stor inskrankning i den enskildes méjlighet att utnyttja sin mark samtidigt
som det skulle vara av ytterst begransad betydelse for att sikerstalla strandskyddet
langsiktigt.

Orordhet och kumulativa effekter behéver beaktas i préovningen

Lansstyrelsen ser i grunden positivt pa forslaget om att de sarskilds skélen ska
tillimpas sarskilt restriktivt vid dispensprévning i vattenomraden av sarskild
betydelse f6r djur- och vaxtlivet, dvs. i férsta hand dar det finns virdefulla
mjukbottnar. Linsstyrelsen kan konstatera att det redan finns en mycket strikt
praxis vad géller anliggning av bryggor. Lansstyrelsen anser dock inte att vare sig
nuvarande lagstiftning eller forslaget fullt ut kan sikerstélla dessa varden eftersom en
dispensprovning ska goras utifran férhallandena i det enskilda fallet. En helt orérd
kuststracka som saknar konstruktioner har generellt sett hoga virden for
strandskyddets syften, men en enstaka brygga inverkar ofta inte ensam sa negativt pa
dessa att ett avslag alltid kan motiveras. Pa motsvarande sitt kan det vara svart att
med gillande lag viga in de kumulativa effekterna av ett antal bryggor eller atgarder
pa en plats och gora en sammanvigd bedomning den paverkan som uppstar i en
enskild dispensprovning. Lansstyrelsen anser darfor att ett tilligg i lagtexten som
fortydligar att man vid prévningen dven ska beakta ett omrades orérdhet samt
kumulativa effekter hade varit ett mer relevant sitt att forstirka skyddet for

vardefulla vattenomraden.

Lansstyrelsen konstaterar att utredningen i ovrigt saknar férslag pa éindringar som
skulle forstarka strandskyddet for att varna obrutna strandlinjer, den
allemansréittsliga tillgéingligheten och milj6n i starkt exploaterade omraden.

Lansstyrelsen i Skane anser att detta ar en brist.

Enklare att vidta klimatanpassningsatgarder

Ett nytt skal for klimatanpassningsatgarder &r i grunden angelaget

Lansstyrelsen bedémer att inférandet av ett nytt sarskilt skal for
klimatanpassningsﬁitgérder ar angeléget eftersom det inte ar tydligt att denna

mojlighet for upphavande eller dispens omfattas av befintligt regelverk, exempelvis
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7 kap 18 c § punkt 5 MB. Att klimatanpassningsatgarder preciseras som ett sarskilt
skél vid provningen ar viktigt for ett lan som Skane dar effekterna av stigande
havsniva kan fa stora negativa effekter for befintliga samhallsviktiga verksamheter,

bebyggelse och natur- och kulturvarden.

Lansstyrelsen ser samtidigt en del risker med féreslagen formulering.
Klimatanpassningsatgarder kan motverka strandskyddets syften, da atgarder for att
skydda egendom och infrastruktur medfér, en uppenbar risk for intressekonflikter
mellan skydd av vaxt- och djurliv och enskilda intressen. I kustnara omraden dar
havsnivahojningen 6verstiger landhéjningen finns en risk att naturvarden bade pa
land och i vatten paverkas negativt om dtgarder, i form av harda erosionsskydd och
invallningar, anldggs i syfte att fixera kustlinjen. Sidana atgarder hindrar de
dynamiska processer som exempelvis innebar att sand kan tillforas bottnar i havet
fran land och att 6versvamning pa land tillts via havet. Harda strukturer som fixerar
kustlinjen ar darfor generellt negativa f6r vixt- och djurliv. Om daremot
naturbaserade atgarder méjliggors inom omraden som omfattas av strandskydd kan
déremot negativa effekter pa vaxt- och djurliv av stigande havsniva motverkas.

Det ar vidare positivt att féreslaget sarskilt skal endast omfattar befin‘dig bebyggelse.

Endast befintlig bebyggelse ska omfattas av undantag

Trots att bestimmelsen syftar till att endast omfatta befintlig bebyggelse sa finns det
en risk om forslaget medger skydd av egendom i form av enskild gles bebyggelse i
Skénes kustzon dar exploateringstrycket dr hégt. Om klimatanpassningsatgarder
tillats i sddana omraden Okar incitamenten till att kommuner bidrar till okad
exploatering och genomf6r invallningar i stor skala i anslutning till kusten. Skanes
kustkommuner framfor ofta att méjliggérandet av ny exploatering ar viktig for att
kunna finansiera kustskydd. Pa sa sitt riskerar forslaget att bidra till en 6kad total
risk for att ytterligare bebyggelse och infrastruktur kommer att vara belagen inom
riskomraden f6r 6versvimning och erosion som ar helt beroende av kustskydd. Med
héansyn till att Skanes kustlinje kommer att dra sig tillbaka till f5ljd av effekter av
6versvamning och erosion vid en stigande havsniva ar det extra viktigt att bebyggelse
och infrastruktur undviks inom strandskydd. I vissa omraden kan strandlinjen dra sig
tillbaka s mycket att omraden pa land som omfattas av strandskydd férsvinner helt.
Det ar darfor viktigt att klimatanpassningsatgarder i form av harda strukturer helst
undviks inom strandskydd i anslutning till kusten for att inte effekterna av sa kallad

"coastal squeeze” ska forstarkas ytterligare.

Skalet behdver preciseras

Det ar vidare inte helt tydligt vad som avses med begreppet miljon i lagforslaget.

Léinsstyrelsen vill erinra om att det ofta finns fornliimningar och ibland ocksa
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byggnadsminnen som riskerar att paverkas negativt av klimatférandringarna,
framforallt av effekter av 6kad stranderosion. Lansstyrelsen forutsatter att aven
kulturmiljévirden omfattas av begreppet miljén och det ar 6nskvért att detta

fértydligas.

Lansstyrelsen foreslar darfor att foreslaget sarskilt skél for klimatanpassningsatgarder
preciseras tydligare sd att det aven omfattar kulturmiljon och att det ocksa preciseras
genom att det stalls krav pa att klimatanpassningsatgarder gynnar allmanna intressen
och att de enskilda intressen som gynnas av en klimatanpassningsatgard inom
strandskyddade omraden ar av en sidan omfattning att de kan betraktas som
samhallsviktiga. Vidare bor det stéllas krav pa att klimatanpassningsatgarder som
genomfors inte bidrar till att motverka de dynamiska kustprocesser som sker i

grénslandet mellan land och vatten.

Lattnader i landsbygdsomraden

Lansstyrelsen avstyrker forslaget att landsbygdsomraden ska ersatta LIS

Utredningen anger att termen landsbygdsutveckling har medfért olika tolkningar
mellan kommuner och linsstyrelser. Lansstyrelsen anser att det inte ar sarskilt
forvanande att tolkningen av LIS-reglerna dnnu inte ar helt samstammiga. Det tar
lang tid att fa till praxis nar en helt ny bestimmelse inférs i lag. Att LIS forst ska
pekas ut i en 6versiktsplan innan det sker en juridiskt bindande dispensprévning
bidrar naturligtvis ocksa till en viss férdréjning innan enskilda beslut kan provas i
domstol. Lansstyrelsen anser darfor att det har gatt alldeles for kort tid sedan LIS
infordes for att det ska ga att fullt ut utvardera om det finns ett behov av ytterligare
lagandringar. Aven utpekande av landsbygdsomradena kan komma att krava
omfattande utredningar och kriterierna i 7 kap. 17 a § forsta stycket pkt. 1 - 2
kommer att behova belysas pa en kommunévergripande niva och troligtvis aven pa
en regional och nationell niva. Lansstyrelsen avstyrker darfor forslaget att LIS ska tas
bort och ersittas med landsbygdsomraden. Lansstyrelsen foresprakar i stillet att
termen landsbygdsutveckling definieras tydligare i lag eller i nationell vigledning sa
att en mer samstammig tolkning av termen kan géras. Aven ekonomiska incitament
for att fa till relevant LIS-planering kan stirka och driva utvecklingen. Vill man
uppna en 6kad méjlighet att peka ut LIS-omraden kan detta géras genom mindre
andringar i nuvarande lag, tex. genom en andring av lydelsen i 7 kap 18 e § 2 pkt.
MB fran "dr av ett sadant slag och har en sd begrinsad omfattning att strandskyddets syften
fortfarande tillgodoses langsiktigt” till "dr av ett sadant slag att strandskyddets syften
fortfarande tillgodoses langsiktigt”.
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Lansstyrelsen anser att det i grunden ar viktigt att landsbygdsutveckling ska vagas in
vid lattnader i strandskyddet. Forutsattningarna fér en livskraftig landsbygd och
likvardiga mojligheter till foretagande, arbete, boende och valfard uppnas, enligt
lansstyrelsen uppfattning, bast genom samverkan mellan olika aktorer, bade privata,
ideella och offentliga. Genom att stirka detta samspel mellan lokalbefolkning,
niringar, kommunen och linsstyrelsen ges battre forutsittningar for en utveckling
dér strandomradena forblir en tillging fér manga och blir en resurs for de som lever

och verkar pa landsbygden.

Oversiktsplanen kan inte vara bindande fér landsbygdsomraden

Lansstyrelsen ser olika svarigheter och oklarheter med utredningens forslag om
landsbygdsomraden. I utredningen foreslas tva tillvigagangssatt for att peka ut dessa.
Det forsta alternativet ar att utpekandet sker i 6versiktsplanen, det andra att
kommunen gor en separat ansokan om vad som kan anses utgora ett
landsbygdsomrade. En 6versiktsplan har en vigledande funktion men skulle i
samband med ett utpekande av landsbygdsomraden fa en status av att vara bindande i
kommande strandskyddsprovningar inom dessa omraden. Lansstyrelsen menar att
detta frangar lagstiftningens intentioner om 6versiktsplanens vagledande roll, dven

om det ar positivt att frfigan belyses pa en 6vergripande niva.

I det andra alternativet ska omradena inte pekas ut i 6versiktsplan utan en ansékan
om upphévande ska stillas till lansstyrelsen. Detta innebar att den viktiga och
grundliggande helhetssynen pa den fysiska utvecklingen liksom avvagningen mellan
de olika intressen som en kommun ska gora i sin 6versiktsplan asidosatts.
Lansstyrelsen anser att detta riskerar att forsvaga 6versiktsplanens vagledande roll
samtidigt som mycket héga utredningskrav liggs pa den kommun som ansoker om
upphévande i en ansékan. Det framgar inte av utredningen hur dessa tva alternativ
forhaller sig till varandra eller hur Lansstyrelsen i detalj ska prova fragan. Vidare
menar lansstyrelsen att provningen enligt de tva alternativen forsvaras av att
kriterierna i 7 kap. 17 a § fosta stycket pkt. 1 och 2 MB kan tolkas brett.

Lansstyrelsen motsitter sig formuleringen av det forsta sarskilda skalet i 7 kap.

18 d § MB. Lansstyrelsen anser att skrivningen har en definitiv karaktar som saknar
utrymme fér de avvagningar som prévningsmyndigheten ska gora i en
dispensprovning i det enskilda fallet. Det framkommer inte i utredningen vems

behov att uppféra bostadshus som ska beaktas och vad det behovet ska vagas emot.

Fri passage ska alltid sakerstallas

Lansstyrelsen delar utredningens slutsats att en fri passage ar grundlaggande for att

strandskyddets syften ska kunna bibehallas langsiktigt. Det ar darfor positivt att en
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utgangspunkt for utredningen ar att bestimmelsen om fri passage ska behallas.
Likval anger utredningen att strandskyddet ska kunna upphavas i sin helhet, dvs. 100
meter fran strandlinjen, inom landsbygdsomraden. Lansstyrelsen anser att detta
strider bade mot bestimmelsen i 7 kap 18 f § MB liksom mot strandskyddets syften.
Lansstyrelsen anser att en fri passage alltid ska sakerstallas inom landsbygdsomraden
om det inte ar uppenbart att detta inte ar mojligt, t ex for att omradet narmast
vattnet redan ar lagligt ianspraktaget eller, sa som anges i 7 kap 18 f § MB, om det
galler en sadan anvandning av omradet narmast strandlinjen som ar omojlig med

héinsyn till de planerade byggnadernas eller anléiggningarnas funktion.

LIS-omraden kan inte 6verga i landsbygdsomraden

Utredningen foreslar att de omraden som pekats ut som LIS-omraden och dér
Lansstyrelsen inte haft ndgon inviandning i sitt granskningsutlatande till
oversiktsplanen ska 6verga till att utgéra landsbygdsomraden. Lansstyrelsen
konstaterar att denna 6vergangsbestimmelse inte helt fangar upp skillnaden mellan
kriterierna for LIS-omradena respektive kriterierna fér landsbygdsomraden. I den
foreslagna lagandringen finns nya sarskilda skél dér aven andra anvindningar kan
rymmas, t ex nya friliggande bostadshus, n vad som var mgjligt utifran de sarskilda
skil som kan dberopas inom LIS-omradena och saledes har vagts in i provningen vid
utpekandet av dessa. Utredningen har inte belyst konsekvenserna av detta vilket

lansstyrelsen anser ar en brist.

Lansstyrelsen kan inte bevaka landsbygdsomraden med upphavt strandskydd

Utredningen foreslar att lansstyrelsen ska aterinféra strandskyddet helt eller delvis
inom ett landsbygdsomrade, om férutsittningarna for att upphava strandskyddet
inte lingre foreligger, t.ex. om omradet har exploaterats i hg grad. Lansstyrelsen
finner detta forfarande mycket markligt och vill patala att den vare sig kan eller har
resurser att bedriva tillsyn pa eller f6lja upp omraden som inte omfattas av
strandskydd. Lansstyrelsen ser darfér ingen mojlighet att kunna bevaka om och nar
ett landsbygdsomrade ska aterfa strandskydd. I stillet borde kommunen aldggas att
ta stallning till om skyddet ska aterinforas, t.ex. en gang per mandatperiod.
Lansstyrelsen kan dock inte se nagon anledning att aterinféra strandskydd pa mark

som tagits i ansprak och ddrmed férlorat sin betydelse for strandskyddets syften.

10 a § lagen om inférande av miljobalken bor inte andras

Syftet med den féreslagna éindringen ar att tydliggéra att strandskydd inte intrader
vid planlaggning i de fall dér lansstyrelsen har beslutat om upphavande av
strandskyddet i tidigare oversyner. Lagéndringen baseras pa en hemstillan fran

Lansstyrelsen i Stockholm.
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De gillande férordnandena i Skane har tagits fram pa ett nagot annorlunda sitt an i
Stockholm. Vid tidpunkten fér Lansstyrelsens i Skane forordnanden gjordes inte en
bedomning av samtliga omraden som omfattades av sidana aldre planer dar
strandskydd aldrig intritt. Nagon bedémning av samtliga dessa omradens betydelse
for strandskyddets syften har darfor inte gjorts fullt ut. Manga av de aldre planerna
ligger néra eller i anslutning till omrdden med strandskydd och i flera fall vid kusten.
Enligt de kartor som tillhor besluten om forordnande giller inte strandskydd for
dessa omraden, vilket skulle kunna tolkas som att annat har bestimts. I vissa fall kan
Lansstyrelsen tvirtom ha konstaterat att den aktuella planen sakerstallde
strandskyddet genom t ex NATUR-mark och att det dairmed inte beh6vdes en
dubbelreglering genom strandskyddsférordnande. Om markanvandningen ska
forandras kan en situation uppsta dar den nya planen star i strid med strandskyddets
syften. I andra fall kan planlagd kvartersmark inte ha bebyggts och hyser nu stora
varden for strandskyddets syften. Vid férnyad planlaggning anser Lansstyrelsen att
det ar av stor vikt att strandskyddet inférs och provas i dessa fall sa att vardefulla,
oexploaterade strandomraden kan uppmarksammas och darmed bevaras och
skyddas. Lansstyrelsen anser att bestimmelsen har en viktig funktion vid ny
planliggning inom strandomraden och darfor ska kvarsta i sin nuvarande lydelse.
Den forslagna lydelsen skulle inte heller bli helt enkel att tolka for Skanes del och
innebar darfor ingen tydlig forbattring. Lansstyrelsen kan konstatera att det i de allra
flesta fall blir en enkel strandskyddsprévning nér en aldre plan ersatts eftersom det
oftast finns skal att upphava skyddet pa nytt utom inom den narmaste zonen vid
vattnet. Lansstyrelsen bedomer darfor att hanteringen inte ar sarskilt tids- eller
resurskravande och inte heller inskranker byggande mer an dar det verkligen ar

pakallat.

Tillsynen behover forstarkas

Lansstyrelsen delar uppfattningen att en rittvis tillimpning av strandskyddsreglerna
och tillsyn av efterlevnaden ar viktigt for att skyddet ska uppfattas som legitimt.
Lansstyrelsen ser att manga kommuner har svarigheter att avsitta tillrackliga
resurser for att bedriva en likvardig och relevant tillsyn. Likasa har en del
kommuner svart att rekrytera och uppratthalla kompetens bade inom prévningen
och tillsynen av strandskyddet. I enstaka fall kan det dven uppkomma svarigheter i
avvigningen mellan starka exploateringsintressen med stor betydelse for kommunen
och uppritthallandet av det tungt vigande strandskyddsintresset. Lansstyrelsen delar
déarfor utredningens slutsatser att det finns behov av fortsatt statlig tillsyn och
kontroll for att sikerstélla att reglerna tolkas likvardigt och rattssakert i
kommunerna. Lansstyrelsen anser dock inte att det ar tillrackligt att forlita sig till
den skirpning som gjordes i augusti 2020 da det i 26 kapitlet 8 § miljobalken

infordes en méjlighet for lansstyrelsen att férelégga en kommun att avhjalpa en brist
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i kommunens tillsyn. Ytterligare mojligheter for lansstyrelsen att avhjilpa brister i
kommunernas tillsyn kravs darfor. Till exempel skulle det beh6vas en mojlighet for
lansstyrelsen att i enskilda, specifika fall féreligga en kommun att vidta
tillsynsatgarder. Lansstyrelsen foreslar dven att den i enskilda fall ska kunna ta 6ver
tillsynen, sarskilt de ganger som lansstyrelsen har upphévt eller andrat en kommunal
dispens och kommunen inte har vidtagit atgarder for att sikerstalla att lansstyrelsens

beslut efterlevs.

Det ar lansstyrelsen som har ansvaret att ge lokalt och regionalt anpassad
tillsynsvéigledning till kommunerna inom sitt lan. Lénsstyrelsen anser darfor att
resurser for tillsynsvégledning i forsta hand ska tillfalla lénsstyrelserna och inte

Naturvardsverket.

Digitalisering av strandskyddade omraden

Lansstyrelsen i Skane har redan ett val avvigt och differentierat strandskydd, och har
i gallande forordnanden och beslut om utvidgat strandskydd avgjort vilka vatten som
ska omfattas av skyddet och i vilken omfattning. Den digitalisering som finns ar dock
gjord utifran aldre underlag och med metoder som inte motsvarar dagens krav. Det
finns darfor ett stort behov av att avgransningarna uppdateras och justeras efter

nuvarande grunddata och att arbetet f6ljer en gemensam, nationell metodik.

Lansstyrelsen delar darfor utredningens uppfattning att en bra digital redovisning av
var strandskyddet galler ar av stor nytta och ett arbete som bor prioriteras. |
utredningen har Lansstyrelsen foreslagits att tillsammans med Naturvardsverket ha
ansvar for att digitalisera strandskyddade omraden. Den digitaliseringsprocess som
Lansstyrelsen ser framfor sig ar ndgot mer komplex an vad som framkommer i

utredningen, vilket i huvudsak foranleder f6ljande synpunkter:

® Lantmateriet, i samarbete med ldnsstyrelserna och Naturvardsverket, ges i
uppdrag att utreda forutsittningarna for att inlemma nya digitala beslut om
var strandskydd galler i den digitala infrastrukturen for tillgangliggérande av
standardiserade datamangder i samhallsbyggnadsprocessen

® Lantmateriet, i samarbete med ldnsstyrelserna och Naturvéardsverket ges i
uppdrag att ta fram grundkartor 6ver vatten som berdors av
regelférandringen. Lantmateriet kan eventuellt ta stod av andra myndigheter
som exempelvis SMHI.

® En genomférandeperiod pa tva ar efter ikrafttradande ar for kort att for att

hinna ta nédvéindiga beslut och genomféra digitaliseringen.
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Lansstyrelsen avstyrker darfor ett uppdrag om digitalisering med den utformning
som beskrivs i kapitel 6.3. Lansstyrelsen foreslar istillet att lansstyrelsen far den
samordnande rollen i uppdraget som foljer efter att den digitala infrastrukturen ar
utredd och grundkartor tagits fram samt blir ansvarig for forvaltning av den
digitaliserade informationen (ej grundkartor). Tiden f6r lansstyrelsens digitalisering
av strandskyddade omraden bor utékas till tre ar och raknas fran tiden efter att
grunddata fran Lantmateriet levererats och nodvandig vigledning och féreskrifter ar
faststillda av Naturvardsverket. Det belopp om tio miljoner kronor som
utredningen foreslar bor 6kas till 15 miljoner kronor for att ticka savil det praktiska
arbetet med digitalisering som projektledning och beslutshantering under tre ar.
Efter att lansstyrelsens digitaliseringsarbete pagatt i ett och ett halvt ar bor
lansstyrelsen tillsammans med Naturvardsverket och Lantmiteriet gora en
delrapport som beskriver prognosen for vilket resultat som kommer att uppnas samt

sammanstalla eventuella behov.

Under digitaliseringsprocessen ar det avgérande att tydliga och forankrade
forvaltningsrutiner etableras for att uppratthalla riktighet och effektivitet. Dessa
rutiner bor baseras pa den digitala infrastruktur som vi féreslar att Lantmateriet
utreder. De forvaltningsrutiner som utvecklas bér bland annat innebara att
myndigheter som tagit beslut om utokat eller upphavt strandskydd genom foreskrift
eller beslut i enskilda fall aldggs att tillgangliggora dessa i ett gemensamt digitalt
format som Overensstammer med de krav som finns for den nationella
infrastrukturen for geodata som Lantmiteriet haller pa att ta fram.

Samverkan inom digitaliseringsprocessen kan inférlivas i den pagaende samverkan

som faller under miljéinformationsradet och geodatarfidet.

De som medverkat i yttrandet

Yttrandet har beslutats av linsoverdirektér Ola Melin med naturvardshandldggare
Linda Gustafsson som féredragande. I den slutliga handlaggningen har ocksa
miljodirektor Annelie Johansson och enhetschef Helena Holmgren medverkat. 1
yttrandet har dven vattenhandliggare Emilie Bjérling, vattenhandlaggare Anna
Ejserholm, utvecklingsstrateg Catharina Hellstrom Engstrém, planhandlaggare Lisa
Hofer, vattenstrateg Pir Persson samt lansassessor Caroline Tornhill medverkat utan

att delta i avgérandet.

Ola Melin
Linda Gustafsson

Yttrandet har signerats elektroniskt och har d'a'rfo'r inga namnunderskrifter.
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