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Sammanfattning

Lansstyrelsen i Sodermanlands ldn har tagit del av remissen “Tillgéngliga strander - ett
mer differentierat strandskydd”, betdnkande av utredningen om 6versyn av strandskyddet,
SOU 2020:78 (dnr M2020/02032).

Lansstyrelsen instimmer i utredningens ambitioner om att forenkla regelverket men anser
inte att alla forslag ndr upp till dessa ambitioner. For Lénsstyrelsen i Sodermanlands lén &r
det t.ex. otydligt vad utredningen avser med tdtbebyggda omraden respektive
landsbygdsomraden i ett smébrutet landskap som Sédermanland.

Generellt anser ldnsstyrelsen att utredningen ar vél genomford och pa ett tydligt sétt
genomlyser hur strandskyddet tillimpas i dagsldget och vilka utmaningar som finns med
strandskyddsbestammelserna utifran uppdragets intentioner. Lansstyrelsens bedomning ar
att t.ex. det nya begreppet landsbygdsomraden inte skulle forenkla lagtillimpningen dé det
saknas definitioner och riktlinjer. Redan idag ser Lansstyrelsen att kommunerna har ett
stort behov av viagledning om lagstiftningens komplicerade innehall.

Nagra forslag vill Lansstyrelsen ldmna synpunkter pa. Det handlar fraimst om fragor inom:
e Upphédvande av strandskydd vid smé sjoar och vattendrag, avsnitt 6.1
e Strandskydd vid anlagda vatten, avsnitt 6.2
e Digitalisering av strandskyddade omraden, avsnitt 6.3
e Landsbygdsomréden, avsnitt 7
o Nytt sérskilt skdl och restriktivitet i handldggningen, avsnitt 7.6 och 7.7
e Tillsyn och tillsynsvégledning, avsnitt 8.1
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Synpunkter pa delar av utredningen

Avsnitt 6.1 - Det generella strandskyddet vid smd sjoar och vattendrag tas bort

Forslaget innebér att strandskydd inte ska gilla vid insjoar med en vattenyta som uppgér
till 1 hektar eller mindre eller vattendrag som &r 2 meter eller smalare. Lansstyrelsen delar
utredningens bedomning att det finns ett behov av férdandring av reglerna f6r sma sjéar och
vattendrag i syfte att skapa okad acceptans for strandskyddet. Lansstyrelsen anser dock att
den forslagna 7 kap 18 f § om &terinforande av strandskydd f6r omraden som ar av sérskild
betydelse for strandskyddets syften behover édndras och en dvergangsperiod laggas till.

Sma vatten kan ha stora varden bade for det rorliga friluftslivet och for livsvillkoren for
vixt- och djurlivet. Manga mindre vattenomraden har hoga naturvérden, sirskilt i
strandzonen, som kan utgdra bade spridningskorridor och innehélla vérdefulla livsmiljoer
for djur- och véxtlivet. Sérskilt 1 titbebyggda omraden har sma sjoar och vattendrag
dessutom en viktig funktion for det rorliga friluftslivet, vilket saknar djupare belysning i
utredningen. Mdjligheterna att lata vissa mindre sjoar och vattendrag ha fortsatt strand-
skydd kvar ser ldnsstyrelsen darfor som mycket viktiga, ndgot som ocksa utredarna
konstaterar. Den specifika kunskapen om naturvirden vid smé sjoar och vattendrag ar dock
generellt 1ag eftersom naturvirdesinventeringar ofta har riktats mot sjéar och vattendrag
som dr storre dn en hektar respektive tva meter breda. Det finns dven generellt en lag
kunskap om vilka mindre vattendrag som ar av sérskild vikt for friluftslivet, dar det utdver
omradets kvalitéer behover goras en analys av exempelvis hur titortsnéra vattendraget
ligger. Det kommer dérfor att krdvas utredningar for att identifiera vilka vatten som ar i
behov av strandskydd.

Lansstyrelsen anser att det initialt behdvs en 6vergangsperiod dé lansstyrelserna far mojlig-
het att identifiera vilka sma sjoar och vattendrag som &r i behov av strandskydd samt hur
bred skyddszonen behdver vara for att tillgodose strandskyddets syften for det aktuella
vattnet. Lansstyrelsen anser att denna ordning bor ge stdrre acceptans, storre forutsidgbar-
het och minskad arbetsbelastning for bdde kommuner och ldnsstyrelser jaimfort med utred-
ningens forslag i kapitel 6.1.4 om att aterinforandet ska ske efter att strandskyddet upp-
hévts.

Lénsstyrelsen har i dagsldget inte resurser att inventera lénets alla smavatten for att sedan
fatta beslut om inforande av strandskydd dér det behovs. I konsekvensutredningen ndmns
att om inte lansstyrelserna har resurser till detta bedoms de negativa konsekvenserna kunna
bli omfattande. Om annat omradesskydd an strandskydd blir aktuellt s& kommer dessutom
dnnu storre resurser att tas i ansprak, bade av personal pa linsstyrelserna och for
utbetalning av intrdngserséttning till markégare.

Det ar dven viktigt att definiera vad som avses med begreppet “’sirskild betydelse” utover
vad som framgar av forfattningskommentaren. Det kommer annars att ta tid att utarbeta en
praxis av vad som kan anses vara av sérskild betydelse for strandskyddets syften. Det kan
aven innebéra skillnader 1 tolkningen i olika delar av landet vilket kan komma att leda till
ett bristande fortroende for tillimpningen av lagstiftningen. Lénsstyrelsen anser, om
forslaget genomfors, att Naturvardsverket ges bemyndigande att ta fram en végled-
ning/definition for vad som ska anses vara sma vatten som har sdrskild betydelse for
strandskyddets syften.

Naturvérdsverket far meddela foreskrifter om hur insjdars storlek och vattendrags bredd
ska bestimmas. Lansstyrelsen ser ocksa ett stort behov av att det klargors vilka sjéar och
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vattendrag som definieras som sma sjoar och vattendrag innan lagen trader ikraft. Lans-
styrelsen anser att datumet for nér lagforslaget ska trada ikraft ska séttas sé att fore-
skrifterna om hur insjoars storlek och vattendrags bredd ska bestimmas da har hunnit
meddelas.

Utredningen ndmner att mdnga mindre vatten redan ar biotopskyddade. Lansstyrelsen vill
fortydliga att detta enbart giller for vatten 1 odlingslandskapet och att det till skillnad frn
strandskyddet enbart ar vattenomradet som &r skyddat i smévatten i odlingslandskapet.

Avsnitt 6.2 - Strandskydd vid anlagda vatten

Utredningen Stirkt lokalt atgérdsarbete — att nd malet Ingen 6vergddning, den s.k.
overgddningsutredningen (SOU 2020:10) foreslog 1 sitt betdnkande 1 februari 2020 att ett
generellt undantag frin strandskyddet skulle inforas for vitmarker och dammar som har
anlagts eller restaurerats med huvudsakligt syfte att minska niringsbelastningen pa den
lokala vattenmiljon. Lansstyrelsen angav i sitt remissyttrande da bl.a. att det inte finns skil
att infora ett s pass omfattande nationellt undantag som forslaget innebér. Lansstyrelsen
forordade istéllet att fordndringar i lagstiftningen utformas sa att det blir mgjligt att, 1
forvag och 1 samband med att anmélan om vattenverksamhet inldmnas eller samrad halls
infor tillstdndsprovning av vatmark enligt 11 kap miljobalken, besluta att strandskydd inte
ska intrdda vid vatmarken. Lansstyrelsen vidhaller denna uppfattning. En retroaktivt
géllande dndring av strandskyddet kan leda till en risk for exploatering av strandmiljoer
som under arens lopp utvecklat viardefulla natur- och friluftsvérden.

Lénsstyrelsen konstaterar 4ven, med hénsyn till det dldre kartmaterial och ortofoto som
lansstyrelsen har tillgang till, att det dr svart att avgora vilka vatten som ar anlagda och
vilka som &r naturliga nér det géller tidpunkter sd langt tillbaka som 1975, eftersom detta
underlag inte dr av samma kvalitet som idag. Detta forsvarar beddmningen om strandskydd
giller eller ej och kommer att leda till en 6kad administrativ borda for bade verksamhets-
utovare och tillsynsmyndigheter.

Avsnitt 6.3 — Biittre redovisning av strandskyddets omfattning och var det giiller
Lénsstyrelsen avstyrker uppdraget om digitalisering med den utformning som beskrivs i
kapitel 6.3. Lansstyrelsen delar utredningens uppfattning att en bra digital redovisning av
var strandskyddet géller dr av stor nytta och ett arbete som bor prioriteras. I utredningen
har Lansstyrelsen foreslagits att tillsammans med Naturvérdsverket ha ansvar for att
digitalisera strandskyddade omréden. Den digitaliseringsprocess som lénsstyrelsen ser
framfor sig dr ndgot mer komplex dn vad som framkommer 1 utredningen, vilket 1
huvudsak foranleder foljande synpunkter:

- Lantmiteriet, 1 samarbete med linsstyrelserna och Naturvardsverket, bor ges 1 uppdrag att
utreda forutséttningarna for att inlemma nya digitala beslut om var strandskydd géller i
den digitala infrastrukturen for tillgéngliggérande av standardiserade dataméngder i
samhéllsbyggnadsprocessen

- Lantmiteriet, 1 samarbete med linsstyrelserna och Naturvardsverket, bor ges 1 uppdrag att
ta fram grundkartor dver vatten som berdrs av regelforandringen. Lantméteriet kan
eventuellt ta stdd av andra myndigheter som exempelvis SMHI.

- En genomf6randeperiod pa tva dr efter ikrafttridande &r for kort att for att hinna ta
nodvéndiga beslut och genomfora digitaliseringen.



YTTRANDE 4(12)

Datum Dnr

2021-05-03 520-826-2021

Vi anser att ldnsstyrelsen far den samordnande rollen i uppdraget som foljer efter att den
digitala infrastrukturen ar utredd och grundkartor tagits fram samt blir ansvarig for
forvaltning av den digitaliserade informationen (ej grundkartor). Tiden for ldnsstyrelsens
digitalisering av strandskyddade omriden bor utdkas till tre ar och rdknas fran tiden efter
att grunddata fran Lantmateriet levererats och att nddvandig vigledning och foreskrifter ar
faststdllda av Naturvardsverket. Det belopp om tio miljoner kronor som utredningen
foreslar bor 6kas till 15 miljoner kronor for att ticka savil det praktiska arbetet med
digitalisering som projektledning och beslutshantering under tre ar. Efter att lansstyrelsens
digitaliseringsarbete pagatt i ett och ett halvt ar bor ldnsstyrelsen tillsammans med Natur-
vardsverket och Lantmaéteriet gora en delrapport som beskriver prognosen for vilket
resultat som kommer att uppnds samt sammanstélla eventuella ytterligare resursbehov.

Under digitaliseringsprocessen dr det avgorande att tydliga och forankrade forvaltnings-
rutiner etableras for att upprétthalla riktighet och effektivitet. Dessa rutiner bor baseras pa
den digitala infrastruktur som vi foreslar att Lantmaiteriet utreder. De forvaltningsrutiner
som utvecklas bor bland annat innebéra att myndigheter som tagit beslut om utokat eller
upphévt strandskydd genom foreskrift eller beslut i enskilda fall aldggs att tillgangliggora
dessa i ett gemensamt digitalt format som dverensstimmer med de krav som finns for den
nationella infrastrukturen for geodata som Lantmaéteriet haller pé att ta fram.

Samverkan inom digitaliseringsprocessen kan inforlivas i den pagaende samverkan som
faller under miljéinformationsradet och geodataradet.

For att ge ytterligare bakgrund till lansstyrelsens resonemang ovan redogdrs hér for de steg
som vi identifierar som nddvindiga eller lampliga for att genomfora digitaliseringen:

- Utreda definitioner och ta fram vigledning och foreskrifter for vilka ytor som kan ingé 1
strandskyddet

- Utreda och beskriva den digitala infrastrukturen for hantering av standardiserade
datamingder i samhéllsbyggnadsprocessen

- Ta fram nationella grunddata dver vattendrag som &r mindre &n 2 meter breda och vatten
som &r anlagda efter 1975.

- Utveckla och tillimpa nationell digitaliseringsmodell sé att ett enhetligt geodataunderlag
kan tas fram nationellt pé ett effektivt sitt

- Regionalt arbete med att justera det nationella underlaget utifran regionala och lokala
beslut.

- Utveckla ansvarsfordelning och rutin for hur geodata ska hallas ajour i framtida
forvaltning

Utredning av definitioner med mera

Innan en digitalisering kan paborjas behover definitionen av vilka omrdden som &r strand-
skyddade att utredas och relevanta védgledningar och foreskrifter behdver tas fram. Det
giller till exempel hanteringen av vattendrag som dr mindre 4n tvd meter breda, men dven
definitionsproblem som tidigare &r kénda 1 form av till exempel dversvimningsmarker,
reglerade vatten, vatten med mycket vegetation och sd vidare. Ambitionen behdver vara att
hitta definitioner som gor det mojligt att via befintliga data gora ytavgransningar av strand-
skyddade omréden. I enskilda fall kommer dock réttspraxis att avgora vilka omrdden som
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ar strandskyddade eller inte. Man kan saledes inte forvénta att den digitaliserade informa-
tionen kommer att vara sa exakt att den ar direkt riattsgrundande. Ansvaret for att utreda
definitionen bor Naturvardsverket ha i sin roll som végledande nationell myndighet, medan
lansstyrelserna och Lantméteriet bor medverka. SMHI:s data "Hydrografi i ndtverk™ &r ett
exempel pa bra underlag for att kunna identifiera var strandskydd ska gilla. Definitionerna
over hur man ska méta och vad som faktiskt &r ett vattendrag kommer vara avgdrande for
att lansstyrelserna ska kunna genomfora digitaliseringen.

Samverkan inom arbetet kan inforlivas i arbetet som faller under miljéinformationsradet
och geodataradet.

Utredning av digital infrastruktur

Syftet med denna utredning ar att beskriva hur geodata bor skapas och tillgédngliggoras pa
ett sétt sa att regeringens mal om en obruten digital samhéllsbyggnadsprocess kan uppnas.
Lénsstyrelsen foreslér att exempelvis beslut om var strandskydd géller gors digitala pa
motsvarande sétt som beslut om antagande av detaljplaner som péaborjas efter 31 december
2021. Forst om besluten om var strandskyddet rider far en forfattningsreglerad utformning
sé att de innehaller information som digitalt kopplas till det omrade de géller for kan
strandskyddet inlemmas i den obrutna digitala samhéllsbyggnadsprocess som é&r rege-
ringens mal. I utredningen bor det ocksa klargéras hur utredningens forslag pa digital
redovisning forhéller sig till det pdgdende arbete med att dterinfora en redovisning av
strandskyddet i registerkartan som Lantméteriet just nu genomfor tillsammans med
lansstyrelserna. En rad lidnsstyrelser har redan levererat digitala strandskyddsgranser och
tillhorande akter.

Framtagande av nationella grunddata

Avsaknaden av nationella grunddata som matchar det nya regelverket behover atgérdas.
Det behdvs sdledes nationellt tickande geodata i vilka man kan sérskilja vattendrag/vatten-
dragsstrackor (beroende pé definition) som dr smalare dn tva meter samt anlagda vatten
mindre dn hektar och anlagda efter 1975. D& denna information &r att anse om grunddata
for beskrivning av miljon bor ansvaret for dess framtagande ligga hos Lantmateriet i linje
med att de har ansvar for annan grunddata for miljon. Lantmiteriet bor ta fram grunddata i
samverkan med lansstyrelserna och Naturvardsverket samt vid behov av andra myndig-
heter med relevanta underlag, till exempel SMHI och SLU.

Ta fram nationellt Geodataunderlag

Utifrén klarlagd definition och framtagande av grunddata enligt ovan bor en nationell
modell for att genom en GIS-analys avgrinsa strandskyddade ytor utvecklas och tilldmpas.
Resultatet av tillimpningen blir ett enhetligt nationellt skikt som bor ha ambitionen att
omfatta alla ytor som skulle kunna omfattas av strandskydd utifrdn den definition som
beslutats och ligger till grund for GIS-analysen. Framtagande av detta GIS-skikt bor
lansstyrelserna vara ansvariga for 1 samverkan med Naturvardsverket och Lantmateriet.
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Regional Bearbetning

Utifrén det nationella GIS-skiktet foljer det arbete som vi bedomer ar det mest resurs-
kravande for ldnsstyrelsen vad giller digitalisering, det vill sdga att justera och komplettera
det nationella skiktet s att det tar hinsyn till lokala och regionala beslut om upphivt eller
utokat strandskydd. Detta arbete behover synkroniseras med beslutsprocesserna pa lians-
styrelserna och kommer inte minst att vara avgorande for att kunna visa var det inte &r
strandskydd nagonstans, vilket kanske kommer att vara den viktigaste informationen som
digitaliseringen bidrar med.

Regionala skillnader mellan ldnen foreligger; norrlandsldnen exempelvis ér stora och har
mycket vatten, tacker allt fran kust till fjill och har en hel del reglerade vatten. Den stora
variationen kan gora att man behover gora faltbesok 1 manga omraden for att géra bra
bedomningar. I dag har till exempel nio lidn levererat digitaliserad information om
strandskydd till Lantmiteriet enligt en gemensam kravspecifikation. Ovriga l4n har dnnu
inte gjort det och kan ha mycket varierande strandskyddsredovisningar. Behovet av
regional bearbetning kommer med andra ord att variera betydligt mellan olika 14n.

Forvaltning av digitaliserad information

I takt med att forutsittningar for strandskydd &ndras genom till exempel nya beslut om
upphidvande eller utokning eller &ndrade miljéforhallanden (dndrad/borttagen reglering,
vattendrag som dndrar lopp osv) eller att fel behover korrigeras s behover den digitala
informationen uppdateras pa ett korrekt och effektivt sitt. Ett exempel pa arbete som
skapar behov av uppdatering dr ocksé restaureringsarbeten och arbetet med att miljoan-
passa vattenkraften, vilket indirekt kan leda till att strandlinjer flyttas och ddrmed strand-
skyddet ocksd. Behovet av kontinuerlig uppdatering kan eventuellt komma att 6ka &ven i
takt med klimatférdndringar som kan ge storre vattennivaskillnader och forloppsforind-
ringar paskyndas.

Forutom att visas 1 ldnsstyrelsens karttjanster och webb sa ska aktuell information ocksa
kunna dverforas savdl manuellt som automatiskt till egna applikationer for kommuner,
myndigheter (till exempel Naturvérdsverkets skyddad Natur), foretag med flera, via
geodataportalen och planeringskatalogen.

Under digitaliseringsprocessen behover forvaltningsrutiner etableras, vilka exempelvis bor
innebdra att myndigheter som tagit beslut om utdkat eller upphévt strandskydd genom
foreskrift eller beslut i enskilda fall &ldggs att tillgdngliggora dessa i ett gemensamt digitalt
format som 6verensstimmer med de krav som finns for den nationella infrastrukturen for
geodata som Lantmaiteriet héller pa att utveckla. Nér digitala strandskyddsbeslut blivit
verklighet genom forfattningsreglering och plats i1 den nationella digitala infrastruktur som
ar under uppbyggnad ser Léansstyrelsen behov av ndgon form av solnedgangsbestimmelse
for befintliga forordnanden och andra beslut sd att de fullt ut ersitts av digitala beslut.

Avsnitt 6.5 — Strandskydd och iildre planer
Lénsstyrelsen foreslér att det foreslagna tilldgget 1 10 a§ i lag (1998:811) om infoérande av
miljobalken dndras till ..., om det inte bestdmts annat”.

Utredningen foreslér att ett tilldgg infors 1 10 a§ 1 lag (1998:811) om inférande av miljo-
balken med lydelsen ..., om det inte bestims annat”. Lénsstyrelsen anser att formule-



YTTRANDE 7(12)

Datum Dnr

2021-05-03 520-826-2021

ringen bestdms kan tolkas som att inforandet av strandskydd i samband med att en fast-
stilld generalplan, stadsplan eller byggnadsplan upphévs eller ersétts av en ny detaljplan
enligt plan- och bygglagen ska bedomas vid varje enskilt fall. Av utredningen framgar att
det foreslagna tilligget syftar till att kommunen inte ska behdva hantera strandskyddet i
samband med planldggning inom omraden dér Lansstyrelsen tidigare féorordnat om upp-
hévande av strandskydd, eftersom omradet ansetts sakna betydelse for strandskyddets
syften. Lansstyrelsen anser att samma effekt kan uppnas om ordet bestims dndras till
bestdmts, men att risken for missforstand om lagens tillimpning minskas med vart forslag.

Avsnitt 7 - Ett mer differentierat strandskydd

Begreppet ’landsbygdsomraden” behover ses dver, da det dels kan sammanblandas med
befintliga begrepp och dé det dels saknar uppenbar anknytning till strandskyddet eftersom
det nya begreppet enbart handlar om omraden inom den strandskyddade zonen.

I utredningen beskrivs problematiken med att begreppet landsbygdsutveckling har varit
svért att tydligt definiera och att det ddrmed medfort olika tolkningar. Lénsstyrelsen finner
med stor sannolikhet att samma sak kommer att bli fallet med begreppet
landsbygdsomraden och dess kriterier. Risken &r stor att det inte kommer att innebéra en
forenkling av lagstift-ningen, utan snarare ger upphov till fler olika bedomningar och
oenigheter da det kommer att ta mycket lang tid innan anvéndbar réttspraxis har bildats
inom omrédet. Tydlig ratts-praxis forvintas uppkomma genom domstolssparet medan det
ar regeringen som kommer att hantera drenden géllande verklagandefragor om
upphdvande av strandskydd.

Utredningen ldgger fokus pé de delar av landet som dr mycket glest befolkade och lag-
exploaterade respektive mycket titt befolkade och hogexploaterade. Manga lén, déribland
Sodermanlands ldn, ligger mellan dessa extremer och i realiteten kan grinsdragningarna
mellan liten/stor tillgdng respektive efterfragan bli bade otydliga och svirbedomda. Utan
tydligare vigledning riskerar tolkningen av begreppen glest befolkade resp. titt befolkade
omréden att variera dver landet beroende pa de regionala forutséttningarna. Det &r otydligt
hur det ska kontrolleras om ett omréde fortsatt lever upp till definitionerna for ett lands-
bygdsomrade och hur det, om sa ér fallet, ska paverka lagtillimplingen.

Avsnitt 7.3 — Tva alternativa sitt att underliitta byggandet inom landsbygdsomrdden

Lansstyrelsen har forstaelse for utredningens forslag alternativ 1 gidllande upphdvande av
strandskydd inom landsbygdsomraden efter ansdkan fran kommunen. Lansstyrelsen
hanvisar till synpunkterna avsnitt 7 ovan och konstaterar att risken for negativ paverkan pa
strandskyddets syften inte vigs upp av fordelarna med forslaget.

Fréagestillningar géllande upphdvande av strandskydd hanteras lampligast inom
oversiktsplanen, och inom dirpa foljande detaljplaner, dér &ven den medborgerliga
forankringen sker pa ett lampligt vis. Provningar gillande upphédvande av strandskydd,
som inte foregds av en dversiktsplaneprocess, innebér en stor risk for att det underlag som
kommunerna ska ldmna in inte lever upp till det som krévs for att drendet ska kunna
avgoras, nagot som leder till stora osdkerheter och mycket administration for bade
kommuner och lénsstyrelser.
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Sa som lagforslaget dr formulerat s& giller samma kriterier for upphidvande av strand-
skyddet inom landsbygdsomraden som for redovisning av landsbygdsomrade i dversikts-
planen dir generosare sirskilda skél ska kunna tillimpas. Forslaget ar alltfor langtgdende
med hénsyn till att kriterierna dr desamma som vid utpekandet i 6versiktsplanen dér
atgirden dérefter provas mot strandskyddets syften. Forslaget riskerar att urholka
strandskyddet som med sina uttalat langsiktiga syften har varit betydelsefullt for att
bibehélla sammanhidngande obebyggda och obrutna strinder och strandomraden.

Det foreslas att ldnsstyrelsen ska kunna aterinfora strandskydd i landsbygdsomraden om
forutséttningarna for att upphéva strandskyddet inte ldngre foreligger. Hur lidnsstyrelsen
skulle 4 kinnedom om att kriterierna inte langre ar uppfyllda, samt konsekvenserna av ett
sadant aterinforande av strandskyddet framgér inte tydligt av betéinkandet. Lansstyrelsen
befarar dirfor att denna mgjlighet inte kommer att kunna utnyttjas i1 det syfte som utredaren
foresléar.

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget alternativ 2 om att underlétta byggnation genom
utpekande av landsbygdsomréden i Gversiktsplan. For att ldnsstyrelsen ska kunna bedéma
huruvida utpekade landsbygdsomraden uppfyller kriterierna nir en dversiktsplan kommer
pa samrad/granskning krivs dock ett bra underlag frdn kommunen. Lénsstyrelsens
beddmning dr att det kommer att behdvas végledning, helst 1 foreskriftsform, for hur
kriterierna for landsbygdsutveckling ska tillimpas och hur kommunerna ska redovisa att
kriterierna &r uppfyllda. Lénsstyrelsen anser att Naturvardsverket bor ges 1 uppdrag att ta
fram en saddan vigledning tillsammans med Boverket.

Om forslaget gillande 12 ménaders handlaggningstid genomfors foreslar ldnsstyrelsen att
tiden réknas fran det att drendet dr komplett, sdsom generellt géller for annan
arendehandldggning enligt miljobalken. Lansstyrelsen vill &ven peka pa behovet av en
tydlig végledning till kommunerna for vad som ska ingé i underlaget vid anskan om
upphivande av strandskyddet. Denna bor finnas tillgdnglig for kommunerna da
lagéndringen tréder i kraft for att undvika merjobb for bade kommuner och lansstyrelser.

Lénsstyrelsen anser dven att det dr lampligare att ordet ska byts ut mot fdr i det forslag till
lagtext som presenteras géillande 18 § ndstsista stycket dd kommunen och lansstyrelsen kan
ha olika uppfattning om kriterierna &r uppfyllda eller inte.

Avsnitt 7.4 Kriterier for landsbygdsomrdden

De tre olika kriterierna for om ett omrade ska klassas som ett landsbygdsomréade behover
goras tydligare for en enhetlig tolkning. For att kriterierna 1 och 2 ska kunna tillimpas
enhetligt 1 Sverige krédvs att métbara métt och tydliga riktlinjer, helst i1 foreskriftsform, tas
fram for att veta hur man bl.a. ska berdkna god tillgang pa obebyggd mark och efterfragan
pa mark for bebyggelse. Vilka matt som skulle vara aktuella for kriterierna behdver noga
analyseras och utredas innan den nya lagstiftningen trader i kraft.

Friluftslivet &r rorligt och bedrivs béde tdtortsnira och en bit fran bostaden. Det innebir for
Sodermanland ett besokstryck av friluftslivsutovare fran tittbefolkade delar av Mélardalen,
sarskilt frdn Stockholms 14n. Manga soker sig just till strandomraden for bad, batfarder och
fiske. For att sdkra tillgdng till omréden for friluftsliv ur ett storregionalt perspektiv be-
hover detta beaktas och Lénsstyrelsen anser dérfor att det dr av stor vikt att &ven bedoma
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hur bebyggd marken dr/hur stort bebyggelsetrycket dr d&ven utanfor strandskyddszonen. Pa
platser dér den mesta byggnationen skett efter 1975 och strandskyddslagstiftningen har
tillampats restriktivt kan god tillgang pa obebyggd mark finnas men att trycket pa strand-
zonen énda ar stort av den allminhet som bor utanfor det strandskyddade omradet. Detta
gOr att det pd platsen dnda finns ett stort behov av fortsatt tillgang till obebyggda strand-
omriden. Exempelvis kan det finnas kommuner med lite obebyggd mark kvar pé fastlandet
men gott om skédrgardsdar med obebyggd mark. Det tolkningsutrymme som ges i forslaget
skulle kunna innebdra att den totala strandlinjen som &r obebyggd riknas utifrdn kommu-
nens totala strandlinje (fastland samt 6ar) vilket skulle kunna ge upphov till att fastlands-
delen bebyggs ytterligare.

Det ar dven av stor vikt att bedomning av bebyggelsen gors utifran ett storre omrade och
med ett langsiktigt perspektiv med tanke pa klimateffekter, havsnivdhdjningar etc som kan
komma att innebéra att dagens strandomrdde ligger under vatten i framtiden. Detta kan
leda till att den mark som idag ligger i direkt anslutning till strandskyddszonen kommer att
bli &n viktigare ur flera perspektiv i framtiden i takt med att strandskyddszonen eventuellt
fordndras.

Vad giller kriteriet 3 (landsbygdsomraden ska vara omrédden som inte dr av sérskild
betydelse for ndgot av strandskyddets syften) anges det i utredningen bl.a. att man kan ta
stod av miljokvalitets- och friluftsmal for att géra bedomningen 6ver vad som ar sdrskild
betydelse. Dock ér det sannolikt inte manga kommuner som har sa preciserade mél att de &r
tillampliga. Lansstyrelsen anser istéllet att det tydligt ska framga i lagstiftningen att omréa-
den som dr utpekade som riksintresse for friluftslivet och naturvarden édr sddana omraden
som &r av sdrskild betydelse for strandskyddets syften.

Kriterierna for att peka ut ett omrade som landsbygdsomréde dr inte desamma som for LIS-
omréde. Trots det ska enligt forslaget nuvarande LIS-omréden i dversiktsplaner gélla som
landsbygdsomréaden med de ldttnade som foljer av de sérskilda skdlen for strandskydds-
dispens som infors. Lansstyrelsen stéller sig tveksam till detta eftersom det skulle innebéra
stora tolkningsproblem.

Lansstyrelsen avstyrker forslaget att geografiska begriansningar for landsbygdsomréden i
vissa kustomrdden tas bort. Utredningen foreslar att den geografiska begransningen som
innebaér att kust och skirgérd undantas frdn mgjligheten att pekas ut som landsbygds-
omréde, ska utgd. Utredningens forslag innebér en mojlighet for att fler dispenser beviljas i
hogexploaterade och virdefulla omraden. Av forarbetena till den idag gillande geografiska
begransningen (prop. 2008/09:119 s. 66 ff) anges att skilet ar att exploateringstrycket
generellt dr hogt samt att dessa delar av kusten och skirgardarna hor till de frin strand-
skyddssynpunkt mest virdefulla strandomradena i landet. I nu aktuellt utredningsforslag
anges att det finns behov av att virna strandskyddets syften i starkt exploaterade omradden
och att det sannolikt &r stora delar av Sveriges kuststracka som inte uppfyller kriterierna.
Lansstyrelsen anser att det endast dr 1 begransad omfattning kriterierna for landsbygds-
omréde for just kust- och skdrgardsomraden uppfylls i Sodermanlands lén. Att den geogra-
fiska begransningen som finns i lagstiftningen idag tas bort skulle 6ppna upp for ett
tolkningsutrymme som kan medfora en generdsare tillimpning &n vad som &r utredningens
intention.
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Avsnitt 7.5 - Sirskilda skdl for dispens i landsbygdsomraden

Vad giller de nya sirskilda skilen i landsbygdsomraden ser lénsstyrelsen att den forsta
punkten innebdr att andra dispensskél far tillimpas i landsbygdsomrdden som kan bidra till
spridd bebyggelse. Spridd bebyggelse ar negativt for hushallningen med mark och ofta
aven for ett omrades upplevelsevirden, sett ur ett friluftslivsperspektiv. Forslaget bedoms
dven kunna ge ett visst nytt bebyggelsemonster med solitira hus pa landsbygden. Spridd
bebyggelse ger dessutom Okade kostnader och resursatgang vad giller framdragande av
végar, fiber eller anldggningar for vatten och avlopp.

I forsta punkten anges dven som sérskilt skdl “atgarder som hor till bostadsbyggnaden™.
Lansstyrelsen anser att det kan skapa tolkningsproblem och att bestimmelsen i denna del ar
onddig. Av forfattningskommentaren framgér att man hér avser forberedelsearbeten, el- och
avloppsanordningar och liknande.

Lénsstyrelsen konstaterar att formuleringen av den foreslagna andra punkten inte utesluter
att punkten anvinds vid dispensprovning trots att det 1 forslaget anges att bestimmelsen
bor tilldmpas nér strandskydd upphévs genom detaljplan.

Lansstyrelsen anser att den foreslagna tredje punkten bor omformuleras till att avse “behov
av strandnéra ldge” da det foreslagna lagrummet med kriteriet “fordel av ett strandnéra
lage” och forfattningskommentaren lamnar ett stort utrymme at tolkningen av vad som
avses med detta.

Lénsstyrelsen anser att bestimmelsen 1 18 d § behdver formuleras om dé det inte kan anses
vara tillrdckligt med att landsbygdsomréadena redovisas 1 6versiktsplanen for att 18 d § ska
vara tillimpbara. Oversiktsplanen ir enbart ett viigledande dokument och linsstyrelsen kan
vara av annan uppfattning 4n kommunen over vilka omraden som dr ldmpliga som lands-
bygdsomriden. Aven om det framgar av forfattningskommentaren att denna bedémning
kan &ndras 1 hégre instans sa bor det vara tydligt dven i sjdlva bestimmelsen.

Avsnitt 7.6 - Stirkt skydd i vissa omrdden

Forslaget om att infora begreppet “sérskilt restriktivt” vid tillimpningen av de sdrskilda
skélen 1 omraden dir exploateringsgraden dr hog och efterfragan pd mark for bebyggelse ar
stor samt 1 vattenomraden av sérskild betydelse for djur- och véxtlivet avstyrks.

Rittspraxis vid beddomningen om sérskilda skél foreligger for dispens dr idag mycket
restriktiv. Det dr ddrmed svart att forstd inneborden av sirskild restriktivitet inom vissa
utpekade omraden. Den foreslagna dndringen innebér egentligen inte ndgot forstirkt skydd.
Déaremot skulle dndringen kunna tolkas pé sa sitt att det blir en lattnad vid beddmningen
om sirskilda skil foreligger inom omraden dér exploateringsgraden inte dr sd hog och dar
det inte &r lika stor efterfragan pa mark.

Vad giller starkt skydd i starkt exploaterade omraden anser Lansstyrelsen att utredningens
definitioner &r for bristfélliga for att ge annat &n risk for olikheter mellan lén och kommu-
ner med atfoljande osdkerheter for de enskilda. Liksom i stycket om landsbygdsomriaden
upplever ldnsstyrelsen att utredningen lagger fokus pa landets mest titbefolkade och
hogexploaterade omrdden och det ér otydligt om dven omraden utanfor de storsta stiderna
och storstadslanen kommer klassas som, relativt sett, starkt exploaterade. Det finns ocksé
en risk for att bebyggelse och exploatering, istéillet for att koncentreras, sprids ut Gver en
storre yta och sammantaget ger bade en storre negativ inverkan pa strandskyddets syften
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och en sdamre resurshushallning. P4 liknande sétt finns det en risk att de sérskilda skilen
tillimpas mindre restriktivt dn idag, i andra typer av vattenomraden &n de som pekats ut 1
utredningen. Det saknas t.ex. en belysning av viardefulla limniska omraden da enbart vissa
vérdefulla marina omraden har belysts i utredningen. Kunskapsunderlaget om naturvéirden
under vattenytan dr generellt inte tillrickligt omfattande och Lénsstyrelsen ser hédr behov
av en satsning pa dkad kunskap, vigledning och tillsyn.

Avsnitt 7.7 - Enklare att vidta klimatanpassningsdtgdrder

Klimatanpassningsatgarder ar fragor som langsiktigt dr av stor vikt inom strandskydds-
omriden och det &r positivt att mojligheterna till dispens fortydligas. Dagens sérskilda skél
ar dock tinkta att vara utttmmande och Lansstyrelsens uppfattning &r att denna typ av
atgarder sannolikt kan medges dispens med stdd av det idag géllande sdrskilda skalet i 7
kap. 18 ¢ § p 5 miljobalken angelédget allméant intresse, som inte kan tillgodoses utanfor
strandskyddsomradet”.

Lansstyrelsen foreslar, om forslaget genomfors, att Naturvardsverket ges 1 uppdrag att ta
fram vigledning for vad som édr nédvéndiga klimatanpassningsédtgirder och inte.

Avsnitt 8.1 - Effektivare tillsyn inom strandskyddade omrdden

Lansstyrelsen anser att tillsyn dr viktigt for att en lagstiftning ska uppfattas som legitim och
rattvis. Om tillsynen eftersétts uppstar oréttvisor som snabbt forstor tilltron till regelverket.
I dagsléget ar tillsynen otillracklig i1 stora delar av landet och réttssédkerheten dr harmed
eftersatt. Utredningen konstaterar bland annat att de tillsynsansvariga myndigheterna
bedriver for lite tillsyn samt vikten av att den tillsyn som bedrivs &r planerad och genom-
tankt. Om tillsyn uteblir under ldng tid kan det fa stora konsekvenser bade for biologisk
mangfald och allménhetens tillgang till strandomrédden. P4 ménga hall utmed kuster, storre
sjoar 1 inlandet och de storre dlvarna kan man redan idag se uppenbara konsekvenser av en
utebliven tillsyn.

Av utredningens direktiv framgér att Lénsstyrelserna har 1 dag en viktig uppgift kring
tillsyn och kontroll av strandskyddsreglerna. Det finns fortsatt ett behov av en
andamalsenlig och effektiv statlig tillsyn och kontroll av tilldmpningen av forandrade
strandskyddsregler”. Lansstyrelserna har en viktig roll {or att se till att tillimpningen av ett
forandrat strandskydd blir det avsedda och att det inte medfoér en minskad legitimitet for
skyddet. Lansstyrelserna bor darfor ges de rétta lagtekniska och ekonomiska forutsétt-
ningarna fOr att en bra tillsynsverksamhet ska kunna bedrivas inom lénet. For ett aktivt och
planerat tillsyns- och tillsynsvégledningsarbete behover riktade resurser for detta arbete ges
till lansstyrelserna, som ocksa dr operativa tillsynsmyndigheter i skyddade omraden.

Det ar inte tillrackligt att forlita sig till den skdrpning som gjordes i augusti 2020 da det i
26 kapitlet 8 § miljobalken inférdes en mojlighet for Lansstyrelsen att foreldgga en
kommun att avhjélpa en brist i kommunens tillsyn. Lansstyrelsen ser att detta skulle kunna
kompletteras med en ny paragraf i tillsynsforordningen som ger Naturvardsverket ansvar
att ta fram foreskrifter for strandskyddstillsyn. Lansstyrelsen foreslar att detta gors 1 andra
kapitlet 1 miljotillsynsforordningen. Foreskrifterna skulle i sin tur kunna peka ut mer 1
detalj vad som ska planeras, goras och f6ljas upp. Pa sa vis skulle tillsynen kunna bli mer
effektiv och likvardig 6ver landet. Detta skulle &ven kunna ge stod for kommuner att
prioritera upp sin strandskyddstillsyn. I S6dermanland &r det fortfarande, mer &n 10 &r efter
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att kommunerna fick huvudansvaret for strandskyddstillsynen, endast tvd kommuner av nio
som bedriver sadan planerad tillsyn.

Samtidigt konstaterar utredningen att mer véigledning och utbildning efterfrdgas av de
operativa tillsynsmyndigheterna och att detta dr viktigt for kvaliteten 1 tillsynen. Darfor
foreslar utredningen att resurser tillfors Naturvardsverket. Det dr emellertid lénsstyrelserna
som har det i sammanhanget viktiga ansvaret att ge lokalt och regionalt anpassad tillsyns-
végledning till kommunerna inom sitt lan.

Lansstyrelsen anser darfor inte att det ar rétt 16sning att enbart ge ekonomisk stéttning till
Naturvardsverket for vigledning och utbildning. Da det 4r lansstyrelserna och inte Natur-
vardsverket som har ansvaret for kommunernas tillsynsviagledning bor resurser for denna
verksamhet ges till ldnsstyrelserna. Vi uppskattar att behovet pa lansstyrelserna samlat
uppgar till minst 3 Mkr per ar.

Avsnitt 9 — Ikrafttridande och genomforande
Det krivs bdde ekonomiska och personella resurser for sikra dvergéngen till ny
lagstiftning.

De som medverkat i yttrandet

Beslut om detta yttrande har fattats av landshovding Beatrice Ask med naturvardshand-
laggare Magdalena Nilsson som foredragande. I den slutliga beredningen av yttrandet har
aven avdelningschef Anne-Li Fiskesjo, naturvardshandldggare Camilla Andersson,
enhetschef Erik Forsstrom, ldnsjurist Monica Krunegérd, lansarkitekt Victor Zakrisson,
GIS-samordnare Karin Ekstedt och friluftslivssamordnare Maria Rolf medverkat.

Denna handling har godkints digitalt och saknar darfér namnunderskrift.

Sa har hanterar vi dina personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa hittar du pd www.lansstyrelsen.se/dataskydd.
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