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Sammanfattning

Lénsstyrelsen Varmland stéller sig i stort positivt till utredningens forslag.
Dock har Léansstyrelsen synpunkter pa enskilda delar av forslagets utformning.
Det giller framst begreppet landsbygdsomraden, utformningen av undantaget
for sma sjoar och vattendrag samt forslaget till ny dispensgrund kopplat till
atgirder pd grund av klimatfordndringar. Léansstyrelsen foreslar att
detaljplanens status i strandskyddsfrdgorna hojs och att ytterligare nagra
dispensgrunder kopplade till detaljplanering infors. Vidare ser Lansstyrelsen
ett behov av fortydliganden kring tolkningen av vissa begrepp.

Synpunkter pa forslaget
Moijligheten till LIS-utpekandet i OP tas bort

Utredning foreslér att mdjligheten att utpeka s.k. LIS-omraden i kommunens
oversiktsplan (OP) tas bort. Enligt forslaget ersitts dessa med s.k.
landsbygdsomriden dér lattnader i strandskyddet ska rada. Det foreslés finnas
en mojlighet att utpeka landsbygdsomréden i OP men att detta dven ska kunna
ske 1 en annan process utanfor Oversiktsplanen. Idag befintliga och 1
Liansstyrelsens granskningsyttrande accepterade LIS-omrdden foreslas
kvarstd och overga till att betraktas som landsbygdsomraden enligt den nya
lagen.

Lénsstyrelsen stodjer till del forslaget da dagens LIS-utpekanden stor OP med
en felaktig detaljeringsgrad. LIS-utpekanden har, enligt Léansstyrelsens
bedomning, 1 manga fall blivit den helt dominerade fragan i
oversiktsplanearbetet och har tagit stora resurser i ansprak pa bekostnad av
annat viktigt OP-relaterat planeringsarbete. Vidare har systemet saknat
flexibilitet d& OP har varit det enda instrumentet for ett utpekande. Har
kommunen missat att peka ut ett LIS-omrade sa har inte detta kunnat atgirdas
forrin kommunen viljer att ta fram en ny OP eller tematiskt tilligg.
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Dock saknar forslaget om inférande av landsbygdsomraden ett ekologiskt
perspektiv dd den grona infrastrukturen riskerar att hackas upp nér
strandskyddet kan upphédvas omradesvis.

Vidare saknas en utvirdering av nuvarande LIS-reglers paverkan péa
landsbygdsutvecklingen i1 utredningen. Det giller effekten av nytillkommen
bebyggelse samt en analys av dess paverkan pa t.ex. kollektivtrafikresandet,
lanthandel och annan service.

Begreppet landsbygdsomraden

Det foreslagna nya begreppet landsbygdsomrdden dr vilseledande. Inom
termen landsbygd ryms oédndligt mycket mer &n bara strandskyddsfragorna.
Risken ar att begreppet landsbygd mer eller mindre kapas och i den allmidnna
diskussionen enbart kommer att handla om strandskydd. Léansstyrelsen
rekommenderar darfor att begreppet landsbygdsomraden ersatts med ett annat.
Ett forslag kan vara “’strandbygdsomraden™ da det ju ar bebyggelsen vid
strdnderna det handlar om.

Generellt undantag fran strandskyddet for smé sjdar och vattendrag infors.

Det generella strandskyddet vid sma sjoar och vattendrag foreslas tas bort,
det vill sdga for sma sjoar under 1 ha och vattendrag smalare 4n 2 m.

Lansstyrelsen vill dock peka pé ett par problem med foreslagen utformning av
regelverket. Hélften av ldnen har sé kallade undantagsbeslut som i varierande
grad har den innebord som det nu féreslagna generella undantaget innebér. Att
infora ett generellt undantag bor dock kompletteras med ett krav pé att de olika
undantagsbesluten upphédvs annars uppnas inte utredningens uttalade syfte
med en likformig lagstiftning dver landet.

De nu gillande undantagsbesluten ar i1 flera fall, bland annat i Vérmland,
baserade pa en kartbild dér s.k. enkelstreckade vattendrag dr undantagna. Pa
den underliggande kartan i vart 14n dr de enkelstreckade vattendragen upp till
10 m breda. Det finns dven andra typer av kartor dir enkelstreckade vattendrag
ar upp till 6 m breda. Oavsett vilken karta som har anvénts s kommer den nya
lagen om den kombineras med ett upphdvande av undantagsbesluten att leda
till ett massivt inférande av strandskydd vid vattendrag pa 2 - 6 (10) m bredd
i stora delar av landet. Linsstyrelsen gér bedomningen att ménga lén i ljuset
av detta kommer att vilja att behilla sina respektive undantag och darigenom
s& uppnas inte heller vid denna strandskyddsreform en efterstrdvad
likformighet 6ver landet.

Att vdlja 2 m som gréns édr problematiskt da det inte finns ndgot anvéndbart
kartmaterial som utgar frdn denna siffra. Att inventera alla smé vattendrag
med avseende pé bredd ér ett s& omfattande arbete att det ar tveksamt om det
4r genomforbart. Aven inventering och utvirdering av vilka sma sjdar och
mindre vattendrag som har sérskild betydelse for strandskyddets syften och
dar skyddet ska aterinforas kommer att krdva en mycket stor arbetsinsats.
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Lansstyrelsen Varmland gér bedomningen att undantaget maste baseras pa ett
idag tillgéngligt kartmaterial. Kopplat till det bor mojligheten att ater infora
ett strandskydd vid smala vattendrag som har betydelse for strandskyddets
syften starkare podngteras.

Lansstyrelsens forslag

InfOr ett nytt syfte med strandskyddet

Lansstyrelsen ser i grunden positivt pa att klimatrelaterade risker synliggors i
strandskyddslagstiftningen.

Lansstyrelsen foreslar att de klimatrelaterade riskerna lyfts till ett nytt syfte
med strandskyddet. Strandskyddets syfte var ursprungligen den fria
rorligheten utmed strdnderna, senare tillkom skydd for djur och véxtliv. Det
kanske nu &r dags att infora ett tredje syfte, att skydda oss fran strénderna. Det
kan finnas skil att bdde ha och eventuellt kunna utvidga ett strandskydd pa
grund av klimatrelaterade risker som ras, skred, erosion och dversvimning.

Vidare dr bedomningen att den foreslagna dispensgrunden dr onodig da
anldggningar till skydd mot klimatrelaterade risker redan idag kan ges dispens
med det sérskilda skilet angeldget allmint intresse. Mojligen kan
dispensskilet fortydligas och kravet for att uppfylla kriteriet “allmént”
behdva utvecklas.

Om den foreslagna nya dispensgrunden bibehdlls bor det dock bli mycket
tydligare att den ér till for att skydda det som redan &r byggt och inte kunna
anvindas som dispensgrund for att bygga nytt pa ur klimatsynpunkt olimpliga
platser.

Hoj detaljplanens status inom strandskyddsarbetet

Liansstyrelsen gor bedomningen att detaljplanen har en detaljeringsgrad och
utredningskrav som gor den vél ldmpad att hantera strandskyddsfragor. En
oversiktsplan dr for Overgripande precis som har konstaterats genom flera ars
erfarenhet av LIS- arbetet. En enskild strandskyddsdispens pa en fastighet ger
dock inte den 6verblick som kriavs och oonskade kumulativa effekter uppstar,
enligt Lansstyrelsens erfarenhet, over tid.

En mojlighet ar att ge vissa utokade mojligheter att hantera strandskyddet om
kommunen véljer att uppritta en detaljplan. Enligt detta forslag kan
ytterligare dispensgrunder tillféras som enbart kan tillimpas vid
detaljplanldggning.

Det dr angeldget att hitta former for att hantera problemet med olovliga
bryggor vilket i Véarmland utgdr det vanligaste strandskyddsrelaterade
tillsynsobjektet. Detta hantera enligt Lénsstyrelsens bedomning dven det
enklast inom detaljplan.
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Fortydligande av begrepp m.m.

Utredningen vill gora det enklare att bygga strandnéra i glesare bebyggda
omraden och infora skdrpningar i mer hardexploaterade. Hér anvinds t.ex.
begrepp som ”lagt exploateringstryck” och “obrutna strandlinjer”. Dessa
begrepp dr exempel pa sddana som behover fortydligas dé lagt
exploateringstryck och obrutna strandlinjer ofta sammanfaller och kan stéllas
1 motsatsforhallande till varandra.

Ett tinkbart scenario kan vara att vid ett utpekande av landsbygdsomraden sa
hévdar kommunen att ett 14gt exploateringstryck rader och Léansstyrelsen gor
beddomningen att hédr finns en obruten strandlinje och bdda kan ju 1 ndgon
mening ha rétt. ..

Utredningen foresldr att i omrdden dér exploateringsgraden &r hog och
efterfrigan pa mark for bebyggelse dr stor eller 1 vattenomrdden av sérskild
betydelse for djur- och vixtlivet ska forsta stycket 1-6 tillimpas sérskilt
restriktivt.

Liknande formuleringar finns kopplade till bestimmelserna om LIS- och har
fungerat daligt. I Varmland sa har vi erfarenhet av begreppet restriktivitet
visavi Védnern. Om begreppet 6verhuvudtaget ska anvindas maste det kraftigt
fortydligas vad det innebér och hur det ska tilldmpas eftersom det tar dratal
innan réttspraxis etableras inom omréadet.

Vidare beddms begreppet vattenomrade som oldmpligt d& det dr oklart vad
som #r den definitionsmissiga innebdrden. Ar det samma definition som i MB
11 kap. da det dr det omrdde som ticks av vatten vid ett 100-arsflode?
Lansstyrelsen vill podngtera att bedomningen av om omrddet har “sdrskild
betydelse” inte enbart bor omfatta vattenomradet utan dven overgangszonen
mellan akvatisk och terrest miljo dér det ofta bildas omraden med rik biologisk
mangfald vilka kan vara viktigt att skydda.

Synpunkter pa foreslagna forfattningsforandringar

MB 7 kap. 17 a §: [ nuvarande 7 kap. 18 e § anges att en Oversiktsplan ska ge
vagledning vid bedomningen av om en plats ligger inom ett LIS-omrdde och
att 6versiktsplanen inte ar bindande. Denna bestimmelse foreslas upphivas.

Om omréadet dr redovisat som ett landsbygdsomrade i1 6versiktsplanen ska de
sarskilda skdlen i 18 d § fa tillimpas. Detta kan inte tolkas pa annat sitt &n att
oversiktsplanen ges bindande verkan i denna del. Aven Linsstyrelsens
granskningsyttrande far bindande verkan enligt dvergidngsbestimmelserna.
Léansstyrelsen gor bedomningen att utredningen bor reflektera 6ver denna
konsekvens.
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Med landsbygdsomrade avses enligt forslaget ett strandskyddat omréde;
1. dér tillgangen pa obebyggd mark &r god,

2. dir efterfragan pa mark for bebyggelse inte dr stor, och

3. som inte r av sdrskild betydelse for nagot av strandskyddets syften.

Hur dessa kriterier ska bedomas é&r oklart. Vid ett upphdvande av
strandskyddet i1 landsbygdsomrdde bor det tydligare framgéd i vilken
omfattning punkterna 1 - 3 ska utredas av kommunen.

MB 7 kap. 18 ¢ § p.7: Dessa atgérder ticks redan in av befintliga sarskilda
skal.

MB 7 kap. 18 d §: det saknas motivering till varfor rekvisitet i anslutning
till” inte 14ngre behovs.

Lansstyrelsegemensamma synpunkter

Digitalisering av strandskyddade omraden

Lansstyrelsen delar utredningens uppfattning att en bra digital redovisning av
var strandskydd géller &r av stor nytta och ett arbete som bor prioriteras. I
utredningen har Lénsstyrelsen foreslagits att tillsammans med
Naturvardsverket ha ansvar for att digitalisera strandskyddade omrdden. Den
digitaliseringsprocess som Linsstyrelsen ser framfor sig dr ndgot mer
komplex dn vad som framkommer i utredningen, vilket i huvudsak foranleder
foljande synpunkter:

- Lantmateriet, 1 samarbete med ldnsstyrelserna och Naturvardsverket,
ges 1 uppdrag att utreda forutséttningarna for att inlemma nya digitala
beslut om var strandskydd giller i den digitala infrastrukturen for
tillgédngliggérande av standardiserade dataméngder 1
samhiéllsbyggnadsprocessen

- Lantméteriet, 1 samarbete med ldnsstyrelserna och Naturvardsverket
ges 1 uppdrag att ta fram grundkartor Gver vatten som berdrs av
regelfordndringen. Lantmiteriet kan eventuellt ta stod av andra
myndigheter som exempelvis SMHI.

- En genomforandeperiod pé tva ar efter ikrafttridande ar for kort for att
hinna ta nédvéndiga beslut och genomfora digitaliseringen.

Léansstyrelsen avstyrker dérfor ett uppdrag om digitalisering med den
utformning som beskrivs 1 kapitel 6.3. Vi foreslar istéllet att Lansstyrelsen far
den samordnande rollen 1 uppdraget som foljer efter att den digitala
infrastrukturen ar utredd och grundkartor tagits fram samt blir ansvarig for
forvaltning av den digitaliserade informationen (ej grundkartor).
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Ansvarig for samordningen inom Lénsstyrelsen bor Forvaltningsobjekt Natur
(Lansstyrelsen 1 JonkOpings lédn) vara, men projektorganisationen for
genomforandet av digitaliseringen behdver innefatta flera ldnsstyrelser
inklusive representanter for verksamheten.

Tiden for ldnsstyrelsens digitalisering av strandskyddade omraden bor utdkas
till tre ar och raknas fran tiden efter att grunddata fran Lantmaéteriet levererats
och nédvindig véagledning och foreskrifter ér faststillda av Naturvéardsverket.

Det belopp om tio miljoner kronor som utredningen foreslar bor okas till
femton miljoner kronor for att ticka savédl det praktiska arbetet med
digitalisering som projektledning och beslutshantering under tre ar. Efter att
lansstyrelsernas digitaliseringsarbete pagatt 1 ett och ett halvt ar bor de
tillsammans med Naturvardsverket och Lantméteriet gora en delrapport som
beskriver prognosen for vilket resultat som kommer att uppnds samt
sammanstélla av eventuella behov.

Under digitaliseringsprocessen dr det avgorande att tydliga och forankrade
forvaltningsrutiner etableras for att uppritthalla riktighet och effektivitet.
Dessa rutiner bor baseras pa den digitala infrastruktur som vi foresldr att
Lantmaiteriet utreder. De forvaltningsrutiner som utvecklas bor bland annat
innebdra att myndigheter som tagit beslut om utdkat eller upphévt strandskydd
genom foreskrift eller beslut i1 enskilda fall dlaggs att tillgdngliggora dessa 1
ett gemensamt digitalt format som dverensstimmer med de krav som finns for
den nationella infrastrukturen for geodata som Lantmaéteriet haller pd att ta
fram.

Samverkan inom digitaliseringsprocessen kan inforlivas 1 den pagiende
samverkan som faller under miljéinformationsrddet och geodatarédet.

Tillsyn

Lansstyrelsen anser att tillsyn ér viktigt for att en lagstiftning ska uppfattas
som legitim och rittvis. Om tillsynen eftersétts uppstar ordttvisor som snabbt
forstor tilltron till regelverket. I dagsliget ér tillsynen otillrécklig i stora delar
av landet och rittssdkerheten dr hdrmed eftersatt. Utredningen konstaterar
bland annat att de tillsynsansvariga myndigheterna bedriver for lite tillsyn
samt vikten av att den tillsyn som bedrivs dr planerad och genomténkt. Om
tillsyn uteblir under lang tid kan det fa stora konsekvenser bade for biologisk
mangfald och allménhetens tillgang till strandomrédden. P4 manga héll utmed
kuster, storre sjoar i inlandet och de storre dlvarna kan man redan idag se
uppenbara konsekvenser av en utebliven tillsyn.

Av utredningens direktiv framgér att "Lénsstyrelserna har i dag en viktig
uppgift kring tillsyn och kontroll av strandskyddsreglerna. Det finns fortsatt
ett behov av en dndamalsenlig och effektiv statlig tillsyn och kontroll av
tillimpningen av fordndrade strandskyddsregler”. Lénsstyrelserna har en
viktig roll for att se till att tillimpningen av ett fordndrat strandskydd blir det
avsedda och att det inte medfor en minskad legitimitet for skyddet.
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Lansstyrelserna bor darfor ges de ritta lagtekniska och ekonomiska
forutsédttningarna for att en bra tillsynsverksamhet ska kunna bedrivas inom
lanet. For ett aktivt och planerat tillsynsarbete behover riktade resurser for
detta arbete ges till ldnsstyrelserna, som ocksd &r operativa
tillsynsmyndigheter 1 skyddade omraden.

Lansstyrelsen anser inte att det ar tillrickligt att forlita sig till den skérpning
som gjordes 1 augusti 2020 da det i 26 kapitlet 8 § miljobalken inférdes en
mojlighet for lansstyrelsen att foreligga en kommun att avhjélpa en brist i
kommunens tillsyn.

Detta skulle kunna kompletteras med en ny paragraf i tillsynsférordningen
som ger Naturvardsverket ansvar att ta fram foreskrifter for
strandskyddstillsyn. Detta skulle kunna goras 1 andra kapitlet i
miljotillsynsforordningen. Foreskrifterna skulle 1 sin tur kunna peka ut mer 1
detalj vad som ska planeras, goras och foljas upp. Pa sa vis skulle tillsynen
kunna bli mer effektiv och likvardig 6ver landet. Detta skulle d&ven kunna ge
stod for kommuner att prioritera upp sin strandskyddstillsyn.

Samtidigt konstaterar utredningen att mer végledning och utbildning
efterfragas av de operativa tillsynsmyndigheterna och att detta dr viktigt for
kvaliteten 1 tillsynen. Déarfor foreslar utredningen att resurser tillfors
Naturvardsverket. Det dr emellertid lansstyrelserna som har det i
sammanhanget viktiga ansvaret att ge lokalt och regionalt anpassad
tillsynsvagledning till kommunerna inom sitt lan.

Lansstyrelsen anser dérfor inte att det dr rétt 10sning att enbart ge ekonomisk
stottning till Naturvardsverket for végledning och utbildning. Det ar
lansstyrelserna och inte Naturvardsverket som har ansvaret for kommunernas
tillsynsvdgledning. Darfor bor resurser for denna verksamhet ges till
lansstyrelserna.

Landshovding Georg Andrén har fattat beslut om detta yttrande. Plan- och
bostadssamordnare Magnus Ahlstrand har varit féredragande. 1 den slutliga
handldggningen deltog ldnsrad Johan Blom, verksamhetschef Bengt Falemo,
t.f. enhetschef Annie Johansson, miljoskyddshandlaggare Nina Rees samt
lansjurist Johan Magnusson.
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