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Sammanfattning

Lansstyrelsen Vasternorrland instaimmer i stort med utredningens slutsatser
kring vilka delar av strandskyddslagstiftningen som behover ses 6ver for att
reglerna ska bli mer proportionerliga i forhéllande till variationen 6ver landet
och avviagningen mellan enskilda intressen och strandskyddets syften. Flera
av forslagen bedoms dock for 1angtgdende. Overlag saknas den 1angsiktiga
aspekten av uppratthallandet av strandskyddets syften med héansyn till
kumulativa effekter. Lansstyrelsen Visternorrland anser att flera av forslagen
bor utgé eller genomgé betydande forandringar innan de genomfors.

Lansstyrelsen Vasternorrland ser behov av ett differentierat strandskydd for
att i hogre grad mojliggora attraktivt boende i lanets kommuner. I framfor
allt 1anets inre delar finns gott om oexploaterade strandskyddade omraden,
omraden som med noggrann lokalisering bedoms kunna nyttjas for boende
eller verksamheter utan att d&ventyra strandskyddets syften. Lansstyrelsen
Vasternorrland ser dock inte att utredningens forslag i tillrackligt hog grad
underlittar hanteringen av enstaka byggnationer i mycket glest bebyggda
omraden. Forslagen forviantas snarare fa storst genomslag i omrdden med
relativt sett hogt bebyggelsetryck.

¢ Med hinsyn till acceptansen for strandskyddet och dess
proportionalitet finns anledning att se 6ver strandskyddet vid sma
sjoar och vattendrag. Forslaget anses dock for langtgdende framst
med hansyn till vaxt- och djurlivet och har liten koppling till
utredningens uppdrag att differentiera strandskyddet.

e Huvudsyftet med lattnaden av strandskyddet vid sma sjoar och
vattendrag bor kunna uppnés genom mindre omfattande
forandringar, exempelvis genom de alternativa forslag som redovisas
om minskad omfattning eller ett nytt sarskilt skal.

e Kunskapen om de sma sjoarna och vattendragen i Vasternorrland ar
liten. En inventering for att ta fram en digitaliserad karta samt
aterinfora strandskyddet bedoms ta mer dn tva ar och kriva extra
resurser till lansstyrelsen.
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e Borttagandet av strandskyddet vid anlagda vatten frén 1975 ar for
omfattande utifrén syftet och kommer innebira en mycket
resurskrivande inventering i samband med digitaliseringen.
Upphiavandet foreslés istéllet gélla fran och med att lagen trader i
kraft.

e Forslaget om att strandskyddet ska kunna upphivas inom
landsbygdsomréaden avstyrks, da detta riskerar att skada
strandskyddets syften pa sikt. Det bedoms inte vara realistiskt att
lansstyrelsen ska kunna aterinfora strandskyddet innan
strandskyddets syften redan har skadats. Det finns ocksa en risk att
framfor allt resurssvaga kommuner kommer att ha svart att nyttja
mojligheten.

e Det finns en risk att det kommer att innebdra samma svarigheter med
bedomningen och utredningen av vilka omraden som ar
landsbygdsomraden som det varit med LIS-omradena. Resurssvaga
kommuner med lagt bebyggelsetryck befaras ha svart att utnyttja
mojlighet att redovisa omradena i 6versiktsplanen.

e Det bedoms vara svart att forutse hur omfattande
landsbygdsomradena kommer att vara, och i forlingningen vilka
konsekvenser forslaget innebar, utifran de kriterier som utredningen
foreslar.

e Inférandet av landsbygdsomraden i narheten av omridden med hogt
bebyggelsetryck riskerar att flytta ut efterfrdgan och innebara en
gradvis exploatering av strinderna. For att strandskyddets syften ska
kunna uppfyllas dven i framtiden bor kriterierna vara sddana att
landsbygdsomraden pa lang sikt inte riskerar att f en brist pa
strandskyddad mark.

e Forslagen om inforandet av ett sarskilt skal for klimatanpassning och
starkande av strandskyddet i omradet med hogt bebyggelsetryck
tillstyrks.

e Betydelsen av ett forandrat klimat for mojligheten att bygga nara
vattnet och strandskyddets betydelse for att minska paverkan fran ett
forandrat klimat bor beaktas i storre omfattning innan dndringar i
strandskyddet genomfors.

e For tillsynen inom strandskyddsomradet bor lansstyrelsen tilldelas
resurser. Det ir lansstyrelserna som har det i sammanhanget viktiga
ansvaret att ge lokalt och regionalt anpassad tillsynsvagledning till
kommunerna inom sitt lan.

e Utredningen saknar en analys av konsekvenserna for kulturmiljoer.
Fornlamningar ar ofta lokaliserade intill sjoar och vattendrag.
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e Strandskyddets betydelse for att uppna miljomaélen Ett rikt vdxt- och
djurliv, Levande sjoar och vattendrag och Hav i balans och levande
kust och skdrgdrd bor lyftas fram tydligare.

e Littnader i strandskyddet kommer i ménga fall inte i sig 6ka
byggandet pa landsbygden. Brister i infrastrukturen och svarigheter
med finansieringen ar i manga fall storre bromsklossar.

e Det behover fortydligas om bestimmelsen om fri passage foreslas
utga eller var i lagstiftningen den annars ska vara.

4.1 Den svenska landsbygdspolitiken

Problem for kommuner och enskilda att finansiera byggande pa
landsbygden

I Bottniska viken dr det fraimst de mindre kustkommuner som beskriver att
det ar angelaget att hitta byggbara lagen beldgna vid vatten, antingen havet
eller vattendrag. Samtidigt namner de att brister i infrastruktur for
dricksvatten och avlopp redan i dag ar en tung ekonomisk borda,
tillsammans med att fa ett marknadspris som Gverstiger
produktionskostnaderna for att fa sakerhet i investeringarna vid
nybyggnation. Aven bristande tillging till kollektivtrafik, skola och
barnomsorg i de attraktiva byggbara omradena vid vatten ses som en
forsvarande faktor. Mélet i den svenska Landsbygdspolitiken frén kap 4:1.1.1
beskrivs som féljande; Landsbygden méaste kunna erbjuda goda mojligheter
till foretagande, arbete, boende och valfard.” Fragan om svarigheterna att
hitta byggbara strandlagen ligger siledes inte enbart i strandskyddet utan
finns kanske framfor allt i resursbrist pa annat hall.

Visternorrland har en relativt hogt exploaterad kust och det finns en stor
politisk vilja for ombildning av fritidshusomraden till permanenta
bostadsomraden. Aven denna befintliga exploatering anser kommunerna sig
ha svart att m6ta upp med exempelvis kommunalt vatten och avlopp. Séledes
kan inte ett mer flexibelt strandskydd i sig gynna landsbygdsutvecklingen i
tillvixtmening utan att andra stodformer for kommuner och enskilda
kommer till stand. Lattnader i strandskyddet behover kombineras med
infrastruktur och langsiktig planering for ett hdllbart samhalle.

Strandskyddets koppling till havsplaneringen

Det finns i dag inga ansprak i forslag till statlig havsplan Bottniska viken,
som antas beslutas av regeringen i maj manad, som skulle paverka forslaget
om mer tillgangliga strander. Det finns dock ett uttalat mal att anvanda havet
mer med hjilp av utokad fysisk planering tillsammans med ett
ekosystemperspektiv.
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Arbetet med framtagandet av nista generation statliga havsplaner pagar
redan och ar en viktig koppling som bor ges plats i utredningen. Till exempel
kan det inom havsplan Bottniska viken bli aktuellt att analysera om framtida
okade ansprak pa land kommer att gora det svarare med mal for havsbaserad
vindkraft och forsvarets 6vningsomraden.

For kulturmiljovarden, turismen och friluftslivet finns behov av nya statliga
planeringsunderlag for kust och hav, som beskrivs i Syntesrapport for tre
forstudier — forbattrade planeringsunderlag for kust- och havsplanering.
Rapporten beskriver dven att det finns stora behov av ekonomiska stod till
kommunerna for att genomfora PBL planering utifrdn dessa teman.
Genomforandet av dessa forslag i kombination med ett ekonomiskt stod till
kommunerna, i kombination med lattnader kring strandskyddet, har en
bittre chans att fa genomslag for att landsbygdsomréden kan pekas ut.

4.2 Miljokvalitetsmalen och forutsattningarna for
friluftsliv, djur- och vaxtliv

Miljomalen Ett rikt vdxt- och djurliv, Levande sjoar och vattendrag och Hav
i balans och levande kust och skdargard ar starkt kopplat till strandskyddets
syfte att bevara goda levnadsforhéllanden for vaxt- och djurlivet. Dessa mal
uppnas inte idag pa en nationell niva. Det bor lyftas fram tydligare vilken
betydelse strandskyddet har for att uppna malen. Malet Hav i balans har
idag en negativ prognos, till stor del pa grund av exploatering av
strandomradet. Sarskilt viktig dr havskusten som i Vasternorrland ar
paverkad av bebyggelse till 36 %. Det ar darfor inte lampligt med ytterligare
exploatering inom kustomradet om maélet ska kunna nas.

I SOU 2020:83 Havet och mdnniskan (volym 1 sida 54) foreslas att
strandskyddets syften ska utvecklas for att uppna och bibehalla god
miljostatus enligt havsmiljoforordningen (2010:1341) och god ekologisk och
kemisk status enligt vattenforvaltningsférordningen (2004:660).
Lansstyrelsen Vasternorrland anser att man bor konsolidera slutsatserna
avseende strandskyddet fran de badda utredningarna innan forandringar i
genomfors.

6.1 Det generella strandskyddet vid sma sjoar och
vattendrag tas bort

Lansstyrelsen Viasternorrland instimmer i utredningens slutsats att det
forhallande att strandskyddet idag omfattar omradet inom 100 meter fran
sma vattendrag i ménga fall kan innebara en begransning for den enskilde.
Denna begransning kan ofta ses som orimlig i férhéllande till strandskyddets
syften och i forlangningen minska acceptansen for strandskyddsreglerna. Det
ar darfor motiverat att se over strandskyddet i dessa lagen, samtidigt som det
finns skil att ifrdgasitta om det ska upphéavas helt. Eftersom strandomradet
vid sma sjoar och vattendrag har betydande virden, och att efterfragan att
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bygga nara dessa ar begransad, kan det inte anses oproportionerligt att det
fortsatt ska finnas ett visst skydd. Det bor ocksa tydliggoras vilken koppling
forslaget har till syftet att 6ka strandskyddets differentiering.

Lansstyrelsen Vasternorrland anser att smé sjoar och vattendrag dven
fortsattningsvis bor omfattas av generellt strandskydd, for att strandskyddets
béada syften ska kunna tillgodoses langsiktigt. I sammanhanget bor
poangteras att det generella strandskyddet ar just generellt, samt att
strandskyddet har ett 1angsiktigt syfte. Darmed bor det inte vara enbart de
strandmiljoer med allra hogst varden for vaxt- och djurlivet eller friluftslivet
som ska bevaras for framtida generationer.

Forslagets koppling till byggande i glesbygd

Utredningen lyfter i 6.1.3 fram upphivandet av strandskyddet vid sma sjoar
och vattendrag som ett led att gora det lattare att bygga i glesbefolkade
omraden. Lagidndringen skulle gora det lattare att bygga i hela landet, och
skulle inte bidra till en differentiering av strandskyddet eller specifikt
underlétta for byggande i glesbygden. Det borde snarare i méanga fall vara
enklare i glesbefolkade omraden att hitta platser att bygga pa som inte ligger
intill ett mindre vattendrag. Lansstyrelsen bedomer inte att strandskyddet
vid sma sjoar och vattendrag har utgjort nagot storre hinder fér bebyggelse
eller for landsbygdsutveckling. Denna bedomning baseras bland annat pa att
forhallandevis fa ansokningar om upphavande vid sma vattendrag och sjoar
har inkommit efter att majligheten infordes i lagstiftningen. Totalt har 35
darenden inkommit under perioden 2014—2020. Detta innebair i snitt fem
arenden per ar i hela Vasternorrlands ldn eller mindre dn ett drende per
kommun och ar. Ut6ver att generellt minska omfattningen av strandskyddad
mark ser Lansstyrelsen Vasternorrland ingen koppling mellan forslaget och
malet att diversifiera strandskyddet och underlitta byggandet i glesbygden.
Forslaget 1ar snarare ha storst paverkan i tita omraden dar det ar svarare att
hitta byggbar mark. I dessa omraden har dven de enskilda smé vattnen
generellt sett ett betydligt storre varde for strandskyddets syften an i
omraden dar exploateringsgraden ar 1ag.

Sma sjoar och vattendrags varden for strandskyddets syften

Sma vatten med hoga naturviarden aterfinns ofta i omraden som idag har en
l4g exploateringsgrad. En viktig naturvardsfraga i vattenlandskapet har
under lang tid varit att ta hansyn till de mindre vattnen i samband med
markanviandning. De minsta vattnen ar de allra kansligaste och skador pa
vaxt- och djurliv kan latt uppsta. Enstaka exploateringar kan darfor orsaka
betydande skada, som inte bara riskerar att ge en lokal paverkan utan dven fa
en paverkan nedstroms. Som exempel fran Visternorrlands lan kan namnas
att manga vattendrag som ar vardefulla for lek och uppvixt av kustlevande
fiskarter, sisom havsoring, abborre och giadda, dr smé backar som har en
bredd péa tva meter eller mindre. Alla storre vattendrag och sjoar har
dessutom miangder av sma bifloden som ofta ar mycket viktiga lek- och
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uppviaxtmiljéer for fisk. Dessa smé vattendrag har dirmed en avgorande
ekologisk betydelse dven for de storre vatten som finns nedstroms i
avrinningsomradet. Aven vattenkvalitén i stérre sjdar och vattendrag 4r
beroende av att strandmiljoerna i sma bifloden inte exploateras i nagon
hogre grad. Ju smalare vattendrag desto viktigare 4r marken narmast
vattendraget for dess ekologi.

Strandskyddet ar utformat for att utgora ett 1angsiktigt skydd och motverka
kumulativa effekter av enstaka atgarder. Detta synsitt bor beaktas dven i
synen pa sma sjoar och vattendrag. Aven om ett enstaka mindre vattendrag i
sig kan ha begrinsad betydelse for viaxt- och djurlivet i stort, kan paverkan pa
manga sma vattendrag fa betydande negativa konsekvenser pa sikt. Vid
lansstyrelsens provning av ansokningar om upphéavande vid smé vattendrag
har beslutet ofta blivit att strandskyddet delvis har upphéavts, men att
strandskyddet kvarstar pa ett omrade narmast vattendraget for att bevara
goda livsvillkor for vaxt- och djurlivet och mojligheten for allmanheten att
vandra lings vattendraget, en sa kallad fri passage. Om strandskyddet
upphévs helt vid alla sma vattendrag och sjoar, riskerar det ur
strandskyddssynpunkt viktigaste omradet nirmast vattnet att exploateras
utan kontroll vilket riskerar att motverka strandskyddets syften pa sikt.

Utredningens pastdende om att manga av de kénsligare omradena kring sméa
sjoar och vattendrag ar skyddade genom biotopskydd delas inte av
Lansstyrelsen Visternorrland. Det dr troligtvis tvart om sé att en
forsvinnande liten del av vattnen skyddas pa annat sétt an genom just
strandskyddet i lanet, framforallt i de omraden som domineras av
skogsmark. I de fall dar sma vattendrag skyddas ar det dessutom ofta enbart
sjalva vattendraget som ar skyddat och alltsa inte strandzonen och narmiljon
kring vattnet.

Lansstyrelsen Vasternorrland kan dven konstatera att det ar vanligt
forekommande att det 1angs sma vattendrag finns stigar som nyttjas av
allméanheten och niarboende for att ta sig ut i skog och mark. Dessa stigar kan
enligt lansstyrelsens bedomning ha anvints sedan lang tid tillbaka och
diarmed vara viktiga att bevara for friluftslivet.

Mojligheten att aterinfora strandskyddet

Utredningen foreslar att lansstyrelsen under en period av tva ar ska
sammanstilla underlag som sen ska ligga till grund for ett utpekande vid
vilka sma sjoar och vattendrag strandskyddet ska aterinféras. Kunskapen om
de minsta vattnen och deras natur- och friluftsvarden ar i Vasternorrland
tvart emot vad utredningen pastar genomgédende délig. Det ar troligtvis inte
mojligt att under loppet av tva ar ta fram ett tillrackligt underlag for ett
tillfredsstillande aterinforande av strandskyddet vid sma vatten som har
hoga varden utifran strandskyddets syften. Det bedoms kriavas omfattande
utredningar och inventeringar som kan ta manga ar och som kraver ett
mycket stort tillskott av resurser till lansstyrelsen for detta andamal. Utifran
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erfarenheterna fran hanteringen av ansékningar om upphéavande av
strandskyddet vid smé sjoar och vattendrag, bedoms att man skulle behova
gora platsbesok vid en stor del av dessa vatten for att kunna gora en
uppskattning av vilken betydelse ett vatten har for strandskyddets syften. I
det fall man beslutar att strandskyddet framover enbart ska gilla vid de
vatten dar det finns konstaterat hoga varden for vaxt- och djurlivet och
friluftslivet, bor lansstyrelsen ges riktade resurser for att utfora tillrackliga
utredningar och inventeringar under en langre tidsperiod. Darefter kan
strandskyddet upphavas succesivt vid de vatten som man har konstaterat har
mindre betydelse for strandskyddets syften. Lansstyrelsen anser att detta ar
ett rimligare forfarande an att ta bort strandskyddet vid alla smé sjoar och
vattendrag innan det finns tillracklig kunskap om deras viarden for vaxt- och
djurlivet och friluftslivet.

Svarigheten att bestamma vilka vattendrag som ar sma

Vattendrag ser mycket olika ut i landskapet vad géller bredd och djup,
beroende pa bland annat markens sluttning och markférhéllandena i 6vrigt,
vilket utredningen dven papekar. Detta innebar att samma vattendrag pa
vissa stillen i landskapet kan vara brett och grunt, medan det pa andra
stillen kan vara djupt och smalt. Ett vattendrags bredd ar darmed inte direkt
korrelerat till medelvattenforingen och samma vattendrag kan vara under tva
meter brett pa vissa strackor, men 6ver tvd meter pa andra. Lansstyrelsen
Visternorrland forutser att det kommer att vara mycket svart att bestimma
vilka vattendrag som ska omfattas av strandskydd och vilka som ska vara
undantagna enligt de bestimmelser som utredningen foreslar. En viktig
aspekt som inte ndmns i utredningen ar hur de pagaende, och framtida,
klimatforandringarnas ckade mangder av nederbord, och floden ska vigas in
i dessa berdkningar. Vid handlaggningen av drenden som ror upphavande i
enskilda fall vid smé vattendrag, maste lansstyrelsen nastan alltid gora ett
platsbesok eller ha mycket tydliga fotografier for att kunna avgora om ett
visst vattendrag ar tillrackligt litet for att omfattas av reglerna om
upphivande. Utifran detta bedoms att man skulle behéva gora platsbesok vid
en stor del av de sma vattendragen for att pa ett korrekt och likartat satt
avgora vilka vattendrag som ska omfattas respektive inte omfattas av
strandskydd. Bedomningen ar att detta skulle vara mycket resurs- och
tidskravande och i de 1an som har manga smé vattendrag skulle det sannolikt
vara ett mycket omfattande projekt som tar manga ar att genomfora.
Vattendrag och sjoar sitter dessutom i manga fall ihop med varandra i ett
intrikat natverk dar granserna mellan dessa ofta ar diffusa. Lansstyrelsen
Visternorrland forutser dirmed ocksa fler problem med avgransningen, till
exempel om ett vatten ska riknas som en liten sjo eller en del av ett
vattendrag och dirmed i forlingningen om ett visst vatten ska anses omfattas
av strandskydd eller inte.
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Alternativa forslag om lattnader vid sma sjoar och vattendrag

Utredningen presenterar tva alternativa mojligheter for lattnader av
strandskyddet vid sma sjoar och vattendrag, det ena att infora ett sarskilt
skal for dispens, det andra att begransa omfattningen av strandskyddet till
exempelvis 30 meter. Lansstyrelsen Vasternorrland anser att utredningen
avfardar dessa alternativ allt for lattvindigt. Lansstyrelsen Vasternorrland
anser ocksa att utredningen overvirderar allminhetens bristande acceptans
for strandskyddsreglerna. Utifran detta blir ett generellt upphavande av
strandskyddet vid sma sjoar och vattendrag en allt for langtgaende atgard i
forhallande till forslagets syfte.

Inforandet av ett sarskilt skal skulle kunna fungera pa ett liknande satt som
den nuvarande mdgjligheten for lansstyrelsen att upphéva strandskyddet har
fungerat i praktiken. Dagens regler som ger ldnsstyrelsen majlighet att i
enskilda fall upphiva strandskyddet vid smé sjoar och vattendrag, har fraimst
anvants som ett alternativ till dispens i de fall dar sarskilt skal for dispens har
saknats. De ansokningar om upphdvande som har inkommit till lansstyrelsen
har i de flesta fall rort sma omraden och samma typer av atgarder som
dispensansokningar ofta avser, till exempel byggande av enstaka bostadshus.
Av samtliga ansokningar om upphédvande som lansstyrelsen har hanterat, har
endast en avslagits helt. Det hinder som tidigare forelag for enskilda
fastighetsiagare har darmed enligt lansstyrelsens bedomning nastan helt
forsvunnit genom mdajligheten for lansstyrelsen att i enskilda fall upphiva
strandskyddet vid sma sjoar och vattendrag. De sirskilda skilen och hur de
ska tillampas dr idag val inarbetat i dispensgivningen. Att infora ett sarskilt
skal for mark intill en mindre sjo eller vattendrag skulle darfor sannolikt inte
innebadra nagra storre tillimpningsproblem, och antalet drenden bedoms inte
heller vara sarskilt stort. Det skulle innebéra att en viss atgards paverkan pa
strandskyddets syften fortfarande kan bedomas i varje enskilt fall. Da kan
aven ett lampligt omrade for fri passage lamnas narmast vattnet, vilket oftast
ar nodvandigt for att 1angsiktigt sakerstélla att strandskyddets syften inte
motverkas av en strandnira exploatering. Pa sa sétt kan de strandomraden
eller delar av strandomrédet, som vid provningen bedéms vara viardefulla for
vaxt- och djurlivet och friluftslivet, danda bevaras langsiktigt for framtida
generationer. Detta skulle ocksa undanréja behovet av det mycket
omfattande och resurskriavande arbetet med att pa forhand peka ut samtliga
mindre sjoar och vattendrag, vilket dessutom ar forknippat med diverse
svarigheter och osdkerheter.

Om man ser till bevarandet av livsvillkoren for vaxt- och djurlivet ar det
omradet narmast vattnet som ar kansligast for paverkan, och det bor darfor i
de flesta fall ricka att strandskyddet runt sma sjoar och vattendrag omfattar
25-30 meter. I enskilda fall kan dock ett bredare omrade an sa vara
nodvandigt och om man dven ser till mojligheten for allmanheten att fardas
fritt i anslutning till vattnet, bedomer lansstyrelsen att strandskyddet vid sma
sjoar och vattendrag i regel behover vara narmare 50 meter. Framforallt sma
sjoar kan i ménga fall 4ven ha betydelse for friluftsliv och bad. Utredningen
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drar slutsatsen att en sddan forandring av strandskyddet inte skulle moétas av
storre acceptans an dagens regler. Lansstyrelsen Vasternorrlands
uppfattning ar att den bristande forstaelse som kan finnas for strandskyddet
vid sma vattendrag oftast grundas i att den plats som ar aktuell for
bebyggelse inte upplevs ligga inom strandomradet. Det avgorande for att
skapa forstéelse for strandskyddet bor darfor vara att niarheten till stranden
ar uppenbar. Om strandskyddsomradet begransas till marken narmast
vattendraget bedomer lansstyrelsen att acceptansen bor kunna 6ka betydligt,
i motsats till utredningens slutsats. En begransning av strandskyddets
omfattning vid smé vattendrag innebar dock samma problem med
inventering och bestdmning av vilka vattendrag som ar sma och inte som
utredningens forslag.

6.2 Strandskyddet vid anlagda vatten tas bort

Lansstyrelsen Vasternorrland ser en poang med att ta bort strandskyddet vid
anlagda vatten. Lansstyrelsen anser dock att utredningens forslag att ta bort
strandskyddet vid alla anlagda vatten som har anlagts efter 1975 ar for
langtgaende for att &stadkomma det som uppges vara syftet med forslaget.
Forslaget bedoms dven innebdra en omotiverat stor arbetsinsats att utreda
om ett vatten ska anses vara anlagt eller enbart modifierat, samt om det har
anlagts fore eller efter 1975. Det bedoms dven bli svart och tidskrdvande att
lokalisera alla tidigare anlagda vatten, vilket blir ett problem om dessa ska
tas bort ur den digitala redovisningen av var strandskydd rader. Forslaget
kan dessutom fa negativ paverkan pa strandskyddets syften, eftersom
anlagda vatmarker ofta har ett stort varde bade for vaxt- och djurlivet eller
friluftslivet.

Ar strandskyddet ett hinder for anldggande av vatmarker?

Lansstyrelsen bedomer att det faktum att en anlagd vatmark idag genererar
ett strandskydd inte ar det som framst hammar anliaggandet av vatmarker i
landskapet. Lansstyrelsens erfarenhet ar att det ar den i manga fall
komplicerade processen att ansoka om de tillstdnd och dispenser som
behovs, som ar det storsta hindret for den som onskar anlagga en vatmark.
Infor anldggande av en vatmark kan man t.ex. behova bade ett tillstand (eller
en anmalan) for att utfora vattenverksamhet, en dispens fran biotopskyddet,
en dispens fran strandskyddet och i vissa fall 4ven ytterligare tillstand eller
godkdnnanden. Lansstyrelsen Visternorrland bedomer darmed att det mest
andamalsenliga for att &stadkomma fler vatmarker i landskapet ar att
forenkla ansokningsprocessen for de tillstand och dispenser som kravs infor
anlaggande av en vatmark och pa sa sitt underlitta for den enskilde.

Svarigheten att bestamma vilka vatten som ar anlagda efter 1975

Lansstyrelsen ser stora svarigheter med att lokalisera alla tidigare anlagda
vatten och avgora vilka vatten som ska anses vara anlagda efter 1975 och
darmed inte ska omfattas av strandskydd. Det finns ingen samlad kunskap
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hos lansstyrelsen om vilka vatten som ar anlagda och inte. Eftersom méanga
av de anlagda vattnen har kommit till utan nigon tillstindsprovning eller
liknande, kommer det ofta vara mycket svart att avgora exakt artal nar
respektive vatten ar anlagda och det kommer ofta inte ga att avgora utan
ganska omfattande utredningar. Nar man skapar vatmarker och dammar
utgar man dessutom i ménga fall fran befintliga vattendrag och vatmarker,
vilket ocksa gor att det kan bli svart att avgora om vissa vatten ska riknas
som anlagda eller bara modifierade. Om alla vatten anlagda efter 1975 ska
identifieras och tas bort ur den digitala redovisningen av strandskyddet,
kommer det dirmed kravas en mycket stor arbetsinsats som man kan
ifragasitta om den dr Andamalsenlig utifran det angivna syftet med
utredningens forslag.

Anlagda vattens naturvarden

Lansstyrelsen Viasternorrland bedomer att manga anlagda vatmarker har
hoga naturvarden och ofta dven betydande varden for friluftslivet. Darmed
torde det dven vara uppenbart att strandskyddet vid dessa dven har stor
betydelse for strandskyddets syften, bade vad giller uppratthallandet av goda
livsvillkor for vaxt- och djurlivet och for allmanhetens tillgang till strander.
Detta giller sarskilt i omraden dar det finns fa naturliga vatten i landskapet
eller dar man tidigare torrlagt sjoar och vatmarker.

Alternativ till utredningens forslag

Lansstyrelsen anser att ett lampligare och mer praktiskt alternativ till
utredningens forslag skulle vara att strandskydd som regel inte ska rada vid
vatten som anlaggs efter ett visst datum nar de nya reglerna trader i kraft. Pa
s satt uppnar man forslagets syfte att inte hindra nyanlidggandet av
vatmarker, samtidigt som man inte riskerar de hoga varden for vixt och
djurlivet och friluftslivet som kan finnas vid befintliga anlagda vatmarker.
Detta skulle ocksa innebara att dessa vatten enkelt kan undantas succesivt
fran den digitala redovisningen 6ver strandskyddets utbredning. Ett tilldgg
till detta skulle kunna vara att strandskydd kan inforas i samband med
anlaggandet av en vatmark under forutsattning att markéagaren vill detta. Pa
det sittet ar det den som stiller sin mark till forfogande som avgér om
strandskydd ska gilla eller inte. En mojlighet for lansstyrelsen att i enskilda
fall upphéva strandskyddet vid ett anlagt vatten, om det bedoms ha liten
betydelse for strandskyddets syften, skulle ocksa kunna vara en 16sning for
att Oka acceptansen for strandskyddet.

6.3 Krav pa digitaliserad redovisning av var strandskydd
rader

Utredningen havdar att en heltackande digitalisering av var strandskydd
rader skulle bidra till att gora strandskyddet mer transparent, forutsagbart
och rattssikert, inte minst for den enskilde. Lansstyrelsen Visternorrland
instimmer i att det ar onskvart att ha en fullstandig digitaliserad bild 6ver
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var generellt strandskydd rader. Det finns dock flera praktiska problem med
att gora en digitaliserad redovisning av det generella strandskyddet,
atminstone om man forvantar sig att redovisningen ska stimma 6verens med
verkligheten och bestimmelserna i lagstiftningen. Vattendrag och
strandlinjer ar inte statiska 6ver tid, som utredningen dven papekar, vilket
innebar att befintligt kartunderlag ofta inte helt stimmer 6verens med
verkligheten. Lansstyrelsen Vasternorrland anser att det kan skapa forvirring
hos den enskilde och allménheten nar redovisningen inte stimmer 6verens
med verkligheten och bestimmelserna i lagstiftningen. Det kommer att bli
sarskilt problematiskt och resurskravande att genomfora den digitaliserade
redovisningen om strandskyddet vid sma sjoar och vattendrag samt anlagda
vatten ska tas bort. Detta framforallt eftersom det bedoms vara svart att pa
ett korrekt och enkelt satt avgransa vilka vattendrag som ar mindre dn tva
meter breda, samt vilka vatten som ska raknas som anlagda vatten och nar
dessa har anlagts.

Lansstyrelsernas gemensamma yttrande

Lansstyrelsen delar utredningens uppfattning att en bra digital redovisning
av var strandskyddet giller ar av stor nytta och ett arbete som bor prioriteras.
I utredningen har Lansstyrelsen foreslagits att tillsammans med
Naturvardsverket ha ansvar for att digitalisera strandskyddade omréden.
Den digitaliseringsprocess som Lansstyrelsen ser framfor sig 4r ndgot mer
komplex dn vad som framkommer i utredningen, vilket i huvudsak
foranleder foljande synpunkter:

e Lantmateriet, i samarbete med lansstyrelserna och Naturvardsverket,
ges i uppdrag att utreda forutsattningarna for att inlemma nya
digitala beslut om var strandskydd géller i den digitala
infrastrukturen for tillgangliggorande av standardiserade
dataméangder i samhallsbyggnadsprocessen

e Lantmateriet, i samarbete med ldnsstyrelserna och Naturvardsverket
ges i uppdrag att ta fram grundkartor 6ver vatten som berors av
regelforandringen. Lantmaéteriet kan eventuellt ta stod av andra
myndigheter som exempelvis SMHI.

¢ En genomforandeperiod pa tva ar efter ikrafttradande ar for kort att
for att hinna ta nodvandiga beslut och genomféra digitaliseringen.

Lansstyrelsen avstyrker darfor ett uppdrag om digitalisering med den
utformning som beskrivs i kapitel 6.3. Vi foreslar istillet att Lansstyrelsen far
den samordnande rollen i uppdraget som foljer efter att den digitala
infrastrukturen ar utredd och grundkartor tagits fram samt blir ansvarig for
forvaltning av den digitaliserade informationen (ej grundkartor). Ansvarig
for samordningen inom Lénsstyrelsen bor Forvaltningsobjekt Natur
(Lansstyrelsen i Jonkopings lan) vara, men projektorganisationen for
genomforandet av digitaliseringen behover innefatta flera lansstyrelser

Lansstyrelsen Vasternorrland
Postadress: 871 86 Harnosand Telefon: 0611-34 90 00 E-post: vasternorrland@lansstyrelsen.se
Besoksadress: Nybrogatan 15 och Pumpbacksgatan 19 Fax: 0611-34 93 72 www.lansstyrelsen.se/vasternorrland



Yttrande Sida 12 av 23

2021-04-30 Dnr. 526-1110-2021

inklusive representanter for verksamheten. Tiden for lansstyrelsens
digitalisering av strandskyddade omraden bor utokas till tre ar och riknas
fran tiden efter att grunddata fran Lantmiteriet levererats och nédvindig
vagledning och foreskrifter ar faststillda av Naturvardsverket. Det belopp om
tio miljoner kronor som utredningen foreslar bor okas till 15 miljoner kronor
for att tacka savil det praktiska arbetet med digitalisering som
projektledning och beslutshantering under tre ar. Efter att lansstyrelsens
digitaliseringsarbete pagatt i ett och ett halvt ar bor lansstyrelsen
tillsammans med Naturvardsverket och Lantmaéteriet gora en delrapport som
beskriver prognosen for vilket resultat som kommer att uppnas samt
sammanstilla eventuella behov.

Under digitaliseringsprocessen ar det avgorande att tydliga och forankrade
forvaltningsrutiner etableras for att uppratthalla riktighet och effektivitet.
Dessa rutiner bor baseras pa den digitala infrastruktur som vi foreslar att
Lantmaiteriet utreder. De forvaltningsrutiner som utvecklas bor bland annat
innebara att myndigheter som tagit beslut om utokat eller upphavt
strandskydd genom foreskrift eller beslut i enskilda fall alaggs att
tillgdngliggora dessa i ett gemensamt digitalt format som Gverensstimmer
med de krav som finns for den nationella infrastrukturen for geodata som
Lantmateriet haller pa att ta fram.

Samverkan inom digitaliseringsprocessen kan inforlivas i den padgéende
samverkan som faller under miljoinformationsradet och geodataradet.

Ar det mojligt att digitalisera utbredningen av det generella
strandskyddet pa ett korrekt satt?

Lansstyrelsen Vasternorrland kan konstatera att vattendrag till sin natur inte
ar statiska vad giller geografiskt lage och bredd etcetera. Det dr enbart i viss
man ratade och hardgjorda vattendrag som genom méanniskans kontinuerliga
paverkan har ett nagorlunda statiskt 1age 6ver tid. Alla naturliga vattendrag
flyttar sig kontinuerligt genom naturliga processer som erosion,
sedimentation och meandring. Ibland sker @ven mer snabba och dramatiska
forandringar vid t.ex. extremt hoga floden, da vattendrag under kort tid kan
flytta sig fran sitt tidigare lage till ett nytt. Landh6jningen och
klimatforandringarna forflyttar ocksa kustlinjen over tid. Dessa processer i
landskapet innebar darmed dven att utbredningen av det generella
strandskyddet vid ett visst vatten kommer att fordndras 6ver tid. En
digitaliserad redovisning av strandskyddets utbredning skulle darmed i
praktiken alltid vara felaktig i forhallande till verkligheten och dven i
forhallande till bestimmelserna i lagstiftningen. Aven om man gor
uppdateringar av en sadan redovisningen med ganska tita intervall skulle
redovisningen aldrig visa en fullstindigt korrekt bild av strandskyddets
utbredning. Detta riskerar att skapa en otydlighet i var strandskydd rader och
Lansstyrelsen Visternorrland forutser att det ocksa skulle kunna skapa
problem for provnings- och tillsynsmyndigheterna.
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Borttagande av strandskyddet vid sma sjoar och vattendrag, samt
anlagda vatten

Lansstyrelsen forutser att avgransningen av vilka vatten som ska raknas som
sma vatten kommer att bli mycket resurskravande, framforallt nar det giller
vattendrag. Detta eftersom det kan kriavas manga platsbesok for att slutligt
avgora vilka vattendrag som ska omfattas av strandskydd och vilka som ska
vara undantagna enligt de nya bestimmelserna som foreslas. En digitaliserad
redovisning av strandskyddet stéller hoga krav pa att alla sjoar och
vattendrag som faktiskt omfattas av strandskydd enligt bestimmelserna
ocksa finns med i det digitala underlaget. Darmed blir digitaliseringen av
strandskyddet ocksa mer resurskravande om strandskydd ska tas bort for
sma sjoar och vattendrag.

Eftersom det bedoms vara svart och resurskrivande att identifiera alla sedan
tidigare anlagda vatten och avgora nar de har anlagts, innebar borttagandet
av strandskyddet vid befintliga anlagda vatten ocksa att arbetet med att
digitalisera strandskyddet blir mer komplicerat och resurskriavande. Alla
anlagda vatten maste da i princip identifieras och dateras, varefter alla vatten
som har anlagts efter 19775 behover tas bort fran redovisningen.

6.4 Enklare att andra gamla forordnanden

Viasternorrland har inga tidigare forordnanden om upphévande av
strandskydd. Lansstyrelsen Visternorrland har inget att invinda mot
forslaget att forenkla upphavandet av tidigare forordnanden.

I 6.4.3 framfors att ” [det inte ar] rimligt att geografiskt stora lan med mycket
gles befolkning och 1agt exploateringstryck inventerar varje liten sjo och
vattendrag.” Detta gar emot Gvriga forslag i avsnitt 6, som tvirt emot detta
innebar att lansstyrelsen méste inventera samtliga sma sjoar och vattendrag.

7.1 Hinder for att bygga i landsbygdsomraden

I7.1.1 och 7.1.2 lyfts det bristande genomslag som LIS-bestimmelserna har
haft avseende antalet dispenser som medgivits. De problem som lyfts fram
kopplas framfor allt till svarigheter vid tillimpningen och tolkningen av
bestammelserna i sig. Utredningens slutsats ar att LIS inte ar tillrackligt
effektivt. Lansstyrelsen Vasternorrland delar bedémningen att
LIS-bestimmelserna har varit svartolkade och att kommunens utredningar i
manga fall varit bristfalliga. Det a4r ddremot inte uppenbart att problemen
med LIS-reglerna i sig har varit den storsta begransande faktorn for
byggande pa landsbygden, och denna koppling dr inte heller tydligt uttalad i
utredningen. Det gar inte att utesluta att det ldga genomslaget for
LIS-dispenser, &tminstone inom vissa omraden, beror mer pa bristande
efterfragan, problem med finansiering, avsaknaden av infrastruktur eller
andra faktorer som péaverkar mojligheten att bygga pé landsbygden.
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7.2 Inledande utgangspunkter for forslagen

Lansstyrelsen Visternorrland ser i grunden positivt pa utredningens
utgangspunkter i 7.2.1 och 7.2.4 att lattnaderna i strandskyddet ska baseras
pé strandskyddets syften. Ett av de storsta problemen med tolkningen av
LIS-reglerna ar att avgora vad landsbygdsutveckling innebar. Som lyfts fram
i utredningen ar detta en fraga som battre hanteras i plan- och bygglagens
processer.

Fri passage

Utredningen understryker i 7.2.3 betydelsen av fri passage. Enligt de
forfattningsandringar som presenteras i 1.1 framstar det som att
bestammelsen om fri passage i 7 kap. 18 f § ersitts och utgar. Lansstyrelsen
Visternorrland utgar utifran vad som sigs i 7.2.3 att det inte ar utredningens
avsikt att denna bestammelse ska utga. I annat fall avstyrker Lansstyrelsen
Visternorrland denna dndring med hanvisning till det utredningen anfor.

Forandrat klimat

Utredningen framfor i 7.2.4 att det i provningen av byggnader enligt plan-
och bygglagen ska tas hansyn till mojligheten att forebygga olyckor,
oversvamning och erosion. Utredningen pekar dven pa att lattnader av
strandskyddet ar sarskilt lampligt i norra Sverige, da bebyggelsetrycket inte
ar lika stort som i de mer tatbefolkade delarna av landet. Just de norra
delarna av landet dr de som kommer att fa en stor 6kning av nederbord i ett
forandrat klimat, ndgot som kommer att fordndra forutsattningarna vid sjoar
och vattendrag. Den 6kade mangden nederbord kommer dven paverka
markens hallfasthet och kan leda till att mark som idag ar 1amplig att bygga
pé inte ar det i framtiden.

7.3 Tva alternativa satt att underlatta byggandet inom
landsbygdsomraden

Problem med LIS-bestammelserna

Lansstyrelsen Viasternorrland delar bilden att kommunerna har haft svart att
avgransa LIS-omréaden i 6versiktsplanen. Detta beror till stor del pa att
kommunerna inte anser sig pa forhand kunna veta var byggande pa
landsbygden kan komma i fraga. Lansstyrelsen Vasternorrland har forstaelse
for denna instillning, men vill samtidigt understryka betydelsen av att bygga
i linje med kommunens planering och en hallbar samhallsplanering i stort.
Det kan darfor finnas en podang med att lattnaderna i strandskyddet
sammanfaller med omrdden som kommunen i 6vrigt finner lampliga for
exploatering. Aven om det kan ifrigasittas om detta ska regleras i
strandskyddsreglerna i miljobalken, kan man inte bortse fran att lattnaderna
i strandskyddet behover sammanfalla med mojligheterna att bygga utifran
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andra lamplighetskriterier. Littnaderna ger ingen effekt om det inte finns
mojligheter att bygga i ovrigt.

Utredningen lyfter ocksa i 7.3.1 fram problemet med att de LIS-omraden som
redovisas i oversiktsplanen péa grund av bristande utredning inte alltid
overensstimmer med de kriterier som finns i LIS-reglerna och att dessa varit
svartolkade. Detta utgor ett problem som innebar onédiga kostnader vid
framtagandet av oversiktsplanen och kan drabba enskilda vid exempelvis
overprovningar. Aven om denna problematik kan avhjilpas genom bittre
utredning frin kommunernas sida, idr det dock svart att komma ifrén att icke
bindande redovisning i 6versiktsplanen i vissa fall kommer att ga emot
lagstiftningen. Det ar inte uppenbart att utredningens forslag kommer att
avhjilpa detta problem. I de fall lansstyrelsen och kommunen inte ar 6verens
om LIS-omrédena kan problem uppsta betydligt oftare. Det kan ocksé vara
svart for médnga kommuner att finna resurserna for att gora battre
utredningar.

Upphava strandskyddet i landsbygdsomraden

Lansstyrelsen Viasternorrland ser en poing med mojligheten att upphéva
strandskyddet inom landsbygdsomraden, med hansyn till forutsdgbarheten
detta innebér for enskilda inom de omréden som blir aktuella. Lansstyrelsen
Visternorrland ser ddremot flera problem med forslaget och ifragasitter
behovet av att kunna upphéva strandskyddet helt, parallellt med moéjligheten
att redovisa omraden i 6versiktsplanen.

Lansstyrelsen stiller sig tveksam till i vilken utstrackning mojligheten att
upphéva strandskyddet inom landsbygdsomraden i praktiken kommer att
kunna anvindas. Kommunerna har redan idag problem med bristande
resurser for att utreda LIS-omraden. Resursbristen ar sarskilt stor i
glesbygdskommuner med fa invénare, och risken ar darfor stor att denna
mojlighet inte skulle kunna utnyttjas just inom de landsbygdsomraden dar
man vill latta pa strandskyddet. Forslaget riskerar darfor att fa storre
genomslag i relativt sett mer tiatbefolkade omraden. De ansokningar som
kommit in till Lansstyrelsen Vasternorrland om upphiavanden enligt dagens
regler har varit mycket begransade i omfattning, men har trots detta kravt
betydande resurser att utreda.

Utredningen lyfter till viss del fram problematiken med bristande resurser
hos kommunen i 7.3.3 och forutspar att upphdavandena fraimst kommer att
goras inom omraden dar det finns anledning att forvinta sig att det kommer
att byggas. Man kan ana en risk for att dessa omraden inte alltid kommer att
kunna anses vara landsbygdsomraden utifran de kriterier som utredningen
formulerat, eftersom det forutsatter att det inom omréadet finns en betydande
efterfragan pa mark for bebyggelse. Det ar enligt Lansstyrelsen
Vasternorrlands erfarenhet ovanligt att det sker storre sammanhangande
exploateringar i omraden som i 6vrigt har en lag efterfrdgan att bygga.
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Utredningen lyfter inte fragan om hur de tanker sig att
ansokningsforfarandet ska ga till frin kommunernas sida. Det ar forstas upp
till kommunerna sjilva att avgora hur och i vilken man de vill anvinda sig av
mojligheten att upphéava strandskyddet. Lansstyrelsen Vasternorrland ser
dock en risk med att forfarandet inte ska ha nagon sjalvklar hemvist i de
processer och organisationer som kommunerna har idag. Detta skulle
ytterligare kunna bidra till att framfor allt glesbygdskommuner med fa
invanare, och foljaktligen sma forvaltningar, skulle ha svart att hitta resurser
for att utnyttja mojligheten att ansoka om upphéivande av strandskyddet.
Forslaget kan darfor ga emot avsikten att gora det relativt sett enklare att
bygga i glesbebyggda omraden.

Eftersom landsbygdsomradena forvintas kunna bli betydligt mer omfattande
an LIS-omradena ser Lansstyrelsen Vasternorrland att ett upphavande av
strandskyddet inom dessa omraden pa sikt kommer kunna leda till att
strandskyddets syften paverkas patagligt negativt. Det kommer att krdvas
betydande arbete for lansstyrelserna att bevaka bebyggelseutvecklingen inom
hela lanet for att pa ett fullgott satt kunna aterinfora strandskyddet i tid.
Detta arbete skulle forsvaras av att nybyggnationen inom omraden dar
strandskyddet ar upphavt normalt inte skulle komma till lansstyrelsens
kiannedom. Aven om mdjligheten finns att aterinfora strandskyddet kommer
detta darfor vara svart att astadkomma i praktiken och kommer att medfora
en komplicerad gransdragning for nir ett omrade inte langre uppfyller
kriterierna, och det finns darfor en 6verhiangande risk att skadan pa vaxt- och
djurlivet eller friluftslivet da redan ar skedd. Strandskyddets syften ar idag
langsiktiga for att undvika just denna problematik, och forslaget undergraver
denna princip.

Trots att det bedoms bli resursmassigt svart att upphéava strandskyddet inom
storre omraden, bor det 4nda tas hojd for att strandskyddet enligt forslaget
kan upphivas inom samtliga landsbygdsomraden inom en eller flera
kommuner. Detta skulle fora med sig stora risker att strandskyddet syften pa
sikt skulle undergravas, sarskilt med hansyn till det som ndmnts ovan, att
lansstyrelsen inom detta omrade inte skulle ha ndgon kinnedom om
tillkommande bebyggelse for att kunna aterinfora strandskyddet.

Det ar i sammanhanget positivt att utredningen foreslar att strandskyddet
ska kunna upphivas endast delvis. Det bor i ménga fall vara betydligt enklare
att visa att strandskyddet kan upphévas i delar av strandskyddsomrédet
lingre frin stranden. Aven om omradet nirmast vattnet i de flesta fall har
betydelse for strandskyddets syften, bor det vara vanligt att mark inom
strandskyddsomréadet, men langre bort fran stranden har ett begransat viarde
och att strandskyddet dar kan upphavas.

Lansstyrelsen Vasternorrland
Postadress: 871 86 Harnosand Telefon: 0611-34 90 00 E-post: vasternorrland@lansstyrelsen.se
Besoksadress: Nybrogatan 15 och Pumpbacksgatan 19 Fax: 0611-34 93 72 www.lansstyrelsen.se/vasternorrland



Yttrande Sida 17 av 23

2021-04-30 Dnr. 526-1110-2021

Redovisning av landsbygdsomraden i oversiktsplanen

Utifran de svarigheter som utredningen lyfter fram f6r kommunerna att peka
ut LIS-omraden, och som delas av Lansstyrelsen Visternorrland, finns det en
risk att dven de nya reglerna dtminstone delvis kommer att innebdra samma
problem med oforutsagbarhet och resurskravande utredningar. Resurssvaga
och till ytan stora kommuner som finns i Vasternorrlands ldn och i Norrland
i stort kommer troligtvis ha svart att 1agga resurser pa att utféra de
utredningar som kravs for att peka ut omraden dar det ar osdkert om det
inom o6verskadlig tid kommer att tillkomma nagon bebyggelse.

7.4 Kriterier for landsbygdsomraden

Tillgang och efterfragan av mark

Utredningen pekar i 7.4.4 pa att forutsittningarna i olika omréaden ar sa olika
att det maste avgoras fran fall till fall vad det innebar att det finns god
tillgdng pa obebyggd mark. Lansstyrelsen Vasternorrland befarar att
forslaget ar sa pass allméant hallet att det ar svart att forutsaga vilka omraden
som kan komma pa fraga.

Tillgdngen pa mark kan i manga fall i sig utgora att virde som ar vart att
bevaras. Stora oexploaterade omraden skyddas i 3 kap. 2 § miljobalken. Aven
om all mark inom omraden som idag i stort ar oexploaterad inte har nagot
betydande virde for strandskyddets syften i sig, finns det ett varde i att halla
dessa omraden fria fran exploatering, bdde med hansyn till frilufts- och
naturvirden.

Lansstyrelsen Vasternorrland saknar 6verlag 6verviaganden avseende
strandskyddets langsiktighet i forslaget. Strandskyddsreglerna ar idag
utformade for att virna strandskyddets syften mot paverkan fran en méngd
mindre atgarder som ackumuleras over tid. Syftet med att begransa
utbredning av LIS-omradena har varit att inte riskera att strandskyddets
syften pa sikt kommer att skadas. Erfarenheten fran byggande av bostader
utanfor detaljplan visar att det inom méanga omraden ar mycket svart att i det
enskilda fallet dra gransen for nir bebyggelsetrycket ar sa stort att en
detaljplan maste tas fram. Exploateringen hinner darfor bli sa pass
omfattande att det forst i efterhand blir uppenbart att mer planering skulle
ha kréavts och att det uppstétt problem med exempelvis bristfillig
infrastruktur. Aven om det i teorin ar mdojligt att kontinuerligt se Gver
landsbygdsomréadena utifran forandrade forhallanden ar det sannolikt att
exploateringen i manga fall i praktiken kommer att bli s omfattande att
strandskyddets syften da redan inte kan uppfyllas.

Omraden av sarskild betydelse for strandskyddets syften

Lansstyrelsen Vasternorrland anser att ett minimikrav for att uppna
strandskyddets syften ar att strandskyddet bibehélls inom omraden av
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sdrskild betydelse for dessa. Med hénsyn till langsiktigheten som praglar
strandskyddets syften bedomer Lansstyrelsen Vasternorrland att det aven
kan finnas skil att undanta dven andra omraden som ar av betydelse for
strandskyddets syften, men som inte nodvandigtvis ar av sarskild betydelse.
Som ndmnts ovan finns det viarden bade for friluftslivet, vaxter och djur att
storre ssmmanhingande omraden ldmnas fria fran exploatering, 4ven om
hela omréadet inte har sarskilda utpekade varden. Inom sddana omraden kan
aven finnas naturvarden som i dagslaget inte ar kinda. Att omradena ska
vara “av sarskild betydelse” for att undantas far antas innebéra
forhallandevis hogt stéllda krav pa hoga dokumenterade varden inom
begransade omraden. Sammanfattningsvis anser Lansstyrelsen
Visternorrland att det, for att uppna miljomaélen och syftena med
strandskyddet, finns ett behov av att bevara storre sammanhangande
omraden som har betydelse for strandskyddets syften, om &n inte ar av
sarskild betydelse.

Inga geografiska begransningar av landsbygdsomraden

Lansstyrelsen Viasternorrland ser en poing med att de geografiska
begransningarna som funnits i LIS-reglerna tas bort, d& de i enskilda fall kan
innebira ett omotiverat hinder. Detta forutsitter dock att kriterierna for
landsbygdsomraden ar utformade sa att strandskyddets syften kan
uppratthallas pa lang sikt i alla delar av landet.

Utredningen uttrycker att det kan finnas omraden i narheten av storre
tatorter som uppfyller kriterierna for landsbygdsomraden. Lansstyrelsen
Visternorrland ser en stor risk att utpekandet av sddana omraden i sig okar
efterfragan pa bebyggande inom det omradet, sarskilt om de ligger i
anslutning till en storre stad eller annat omrade med sarskilt hogt
bebyggelsetryck. I kombination med att restriktiviteten i strandskyddet okar i
tatbebyggda omraden kan man férvénta sig att detta kan ge upphov till
randzoner dar strinderna kommer att exploateras i betydande omfattning.
Detta kan pa sikt leda till att omradet inte langre uppfyller kraven pa
landsbygdsomréaden, eftersom det inte lingre finns god tillgang pa mark for
att uppfylla strandskyddets syften. Detta kan dé leda till att denna randzon
flyttas ut langre fran tiatorten och att samma process upprepas. Pa sa vis kan
detta pa sikt innebira att strandskyddets syften inte kan uppréatthallas i
narheten av titorter. Kriterierna for landsbygdsomraden bor darfor
begransas till omraden dar kriterierna kan forvantas vara uppfyllda dven pa
sikt.

I Visternorrland ar kusterna till stor del exploaterade och inte minst Hoga
Kusten-omradet har utpekade viarden for bdda strandskyddets syften.
Kustomradet som tidigare varit undantaget fran LIS bor darfor i stort inte
heller rymmas inom kriterierna fér landsbygdsomraden.
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7.5 Sarskilda skal for dispens i landsbygdsomraden

Lansstyrelsen Viasternorrland instimmer med utredningen att det finns
problem med de nuvarande sarskilda skilen som galler inom LIS-omréaden,
och anser att det ar positivt att dessa ser over. Det ar positivt att kravet pa
landsbygdsutveckling tas bort i enlighet med utredningen motiv.

Sarskilda skal for bostadshus och komplementbyggnader

Lansstyrelsen Visternorrland tillstyrker forslaget att utoka mojligheten att i
efterhand utfora kompletteringsatgarder till en- och tvdbostadshus. Dagens
regler har i vissa fall inneburit en onodig begransning av att till exempel
komplettera ett bostadshus med ett garage eller annan komplementbyggnad
inom omraden som man ur strandskyddshénseende bedomt vara lamplig for
bostadsbebyggelse.

Utredningen foreslar dven att kravet pa att bostadshuset ska uppforas i
anslutning till befintlig bebyggelse tas bort. Lansstyrelsen Vasternorrland vill
hér ater igen poédngtera strandskyddets langsiktighet och betydelsen av
sammanhingande oexploaterade omraden. Det bor dven beaktas att nya
bostiader som inte uppfors i anslutning till befintliga byggnader innebar ett
storre behov av kompletterade atgarder i form av exempelvis vigar och
avloppsanlaggningar, som i sig kan ha en negativ inverkan pa strandskyddets
syften. Enstaka bostadshus som inte placeras i nirheten av annan bebyggelse
bor i manga fall inte vara lamplig utifran de kriterier som finns i plan- och
bygglagen. Aven om denna prévning ska goras inom ramen for den lagen,
kan detta innebéara att det trots lattnaden i manga fall inte bor vara mojligt
att tillata sddana bostadshus.

Utveckling av sammanhallen bebyggelse

Lansstyrelsen Vasternorrland stiller sig fragande till i vilka sammanhang det
sarskilda skalet for utveckling av sammanhéllen bebyggelse kommer att vara
tillampligt. Utredningen anfor att skalet framst ar avsett att tillampas vid
upphavande av strandskyddet i detaljplan. Erfarenheten fran Vasternorrland
visar att det ar ytterst ovanligt med detaljplaner for ny ssmmanhallen
bebyggelse i landsbygdsomraden med lag efterfragan att bygga. S som
Lansstyrelsen Vasternorrland tolkar kriterierna for landsbygdsomraden ar
dessa sddana dar det mycket sillan blir aktuellt att ta fram en detaljplan.

Sarskilda skal for byggande av verksamheter

Lansstyrelsen Viasternorrland tillstyrker forslaget om sarskilt skal for
verksamheter som har fordel av ett strandnira lage. Att atgarden ska vara
“nodviandig” for verksamheten kan befaras innebéra en svar bedomning vid
provningen av en dispens och eventuellt en storre restriktivitet &n vad som
har avsetts.
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I Vasternorrlands lan har LIS-reglerna i forhallandevis fa fall utnyttjas for att
etablera eller utoka verksamheter.

Omraden som inte har redovisats i oversiktsplan

Det ar idag forhallandevis vanligt forekommande att kommunerna i
Vasternorrland i det enskilda fallet anvander LIS som skal for dispens
utanfor utpekade omraden, eftersom de ser en svarighet att pa forhand veta
var det kan tdnkas byggas. Flera av kommunerna i lanet har ocksa framfort
detta som en styrka med det system som finns idag. Eftersom det forvantas
bli resurskravande for kommunerna att peka ut landsbygdsomraden i
oversiktsplanen forutser Lansstyrelsen Visternorrland att detta kommer
fortsatta att vara ett vanligt forfarande, om inte 4nnu vanligare, framfor allt i
de mer glesa omradena i inlandet.

For att underldtta bedomningarna i dessa fall anser Lansstyrelsen
Viasternorrland att det finns skal att mojliggora for kommunerna att redovisa
i oversiktsplanen vilka omraden som inte kan utgora landsbygdsomraden.
Det bor inom méanga omraden vara forhéallandevis enkelt att peka pa
omstandigheter som utesluter att de uppfyller kriterierna for
landsbygdsomréden. Aven om denna redovisning inte skulle bli komplett,
skulle den utgora ett stod i handlaggningen av dispenser, framfor allt for
stora kommuner som inte har tillrackliga resurser att peka ut
landsbygdsomréaden i ndgon storre utstrackning.

7.6 Starkt skydd inom vissa omraden

Lansstyrelsen Vasternorrland bedomer, i likhet med utredningen, att 4ven
dagens regler innebar en stor restriktivitet. Det framstar darfér som nagot
oklart vad en ytterligare restriktivitet kommer att innebara. Om
strandskyddet trots restriktiviteten inte inneburit det skydd av strinderna i
hogexploaterade omraden som ar avsett kan det dock finnas skal att
fortydliga denna restriktivitet. Forslaget tillstyrks. Det kommer dock att leda
till en mer komplicerad handliaggning av dispensansokningar dar man &ven
behover utreda vilket bebyggelsetryck som finns i omradet.

7.7 Enklare att vidta klimatanpassningsatgarder

Utredningen foreslar ett nytt skil till dispens fran
strandskyddsbestimmelserna, nar det kommer till &tgarder som syftar till att
skydda befintlig egendom fran effekterna av ett forandrat klimat.
Lansstyrelsen Viasternorrland tillstyrker detta forslag som kommer att
underlitta skyddet av befintlig egendom och anldggningar som exempelvis
hotas av forhojda vattennivaer, ras, skred och erosion.

Lansstyrelsen Vasternorrland vill dock ater igen understryka vikten av att ta
det forandrade klimatet i beaktning dven i andra dndringar som foreslas. Om
vi inte redan nu tar hansyn till denna pagéende, och framtida, forandring nar

Lansstyrelsen Vasternorrland
Postadress: 871 86 Harnosand Telefon: 0611-34 90 00 E-post: vasternorrland@lansstyrelsen.se
Besoksadress: Nybrogatan 15 och Pumpbacksgatan 19 Fax: 0611-34 93 72 www.lansstyrelsen.se/vasternorrland



Yttrande Sida 21 av 23

2021-04-30 Dnr. 526-1110-2021

beslut fattas om att 4ndra dagens strandskyddsregler riskerar vi att fa &n fler
byggnader och anldggningar som behover skyddas. Det ar viktigt att inte
skapa fler risker, och behov av klimatanpassningsatgirder, utan redan i
planeringen ta hansyn till framtida risker. Betydelsen av ett forandrat klimat
for mojligheten att bygga nara vattnet och strandskyddets betydelse for att
minska paverkan fran ett forandrat klimat bor beaktas i storre omfattning
innan dndringar i strandskyddet genomfors.

8.1 Okad och mer effektiv tillsyn

Lansstyrelserna anser att tillsyn ar viktigt for att en lagstiftning ska uppfattas
som legitim och rattvis. Om tillsynen eftersatts uppstar orattvisor som snabbt
forstor tilltron till regelverket. I dagslaget ar tillsynen otillracklig i stora delar
av landet och rattssikerheten ar darmed eftersatt. Utredningen konstaterar
bland annat att de tillsynsansvariga myndigheterna bedriver for lite tillsyn
och att det ar av vikt att den tillsyn som bedrivs dr planerad och genomténkt.
Om tillsyn uteblir under lang tid kan det fa stora konsekvenser bade for
biologisk mangfald och allmanhetens tillgang till strandomraden. P4 manga
hall utmed kuster, storre sjoar i inlandet och de storre dlvarna kan man
redan idag se uppenbara konsekvenser av en utebliven tillsyn.

Av utredningens direktiv framgar att "Lansstyrelserna har i dag en viktig
uppgift kring tillsyn och kontroll av strandskyddsreglerna. Det finns fortsatt
ett behov av en dandamalsenlig och effektiv statlig tillsyn och kontroll av
tillampningen av forandrade strandskyddsregler”. Lansstyrelserna har en
viktig roll for att se till att tillampningen av ett forandrat strandskydd blir det
avsedda och att det inte medfor en minskad legitimitet for skyddet.
Lansstyrelserna bor darfor ges de ratta lagtekniska och ekonomiska
forutsattningarna for att en bra tillsynsverksamhet ska kunna bedrivas inom
lanet. For ett aktivt och planerat tillsynsarbete behover riktade resurser for
detta arbete ges till lansstyrelserna, som ocksa ar operativa
tillsynsmyndigheter i skyddade omraden.

Vi anser inte att det ar tillrackligt att forlita sig till den skarpning som gjordes
i augusti 2020 da det i 26 kapitlet 8 § miljobalken infordes en mgjlighet for
lansstyrelsen att foreldgga en kommun att avhjélpa en brist i kommunens
tillsyn. Vi ser att detta skulle kunna kompletteras med en ny paragraf i
tillsynsférordningen som ger Naturvardsverket ansvar att ta fram foreskrifter
for strandskyddstillsyn. Vi foreslar att detta gors i andra kapitlet i
miljotillsynsforordningen. Foreskrifterna skulle i sin tur kunna peka ut mer i
detalj vad som ska planeras, goras och foljas upp. Pa sa vis skulle tillsynen
kunna bli mer effektiv och likvardig 6ver landet. Detta skulle dven kunna ge
stod for kommuner att prioritera upp sin strandskyddstillsyn.

Samtidigt konstaterar utredningen att mer viagledning och utbildning
efterfragas av de operativa tillsynsmyndigheterna och att detta ar viktigt for
kvaliteten i tillsynen. Darfor foreslar utredningen att resurser tillfors
Naturvardsverket. Det ar emellertid lansstyrelserna som har det i
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sammanhanget viktiga ansvaret att ge lokalt och regionalt anpassad
tillsynsvagledning till kommunerna inom sitt 1an.

Vi anser darfor inte att det dr ratt 16sning att enbart ge ekonomisk stottning
till Naturvardsverket for vagledning och utbildning. Det ar lansstyrelserna
och inte Naturvardsverket som har ansvaret for kommunernas
tillsynsvégledning. Darfor bor resurser for denna verksamhet ges till
lansstyrelserna. Behovet pa lansstyrelserna uppskattas samlat uppga till 3
MKkr per ar.

9.1 lkrafttradande och genomforande

Utredningen foreslar att befintliga LIS-omraden som redovisats i
oversiktsplanen som huvudregel ska 6verga till att vara landsbygdsomraden.
Lansstyrelsen Vasternorrland ar tveksam till om LIS-omradena generellt
kommer att uppfylla kriterierna for landsbygdsomraden. Med hinsyn till
begrinsningen av LIS-omradenas utbredning har dessa i ménga fall pekats ut
dar bebyggelsetrycket ar relativt hogt och dar det lokalt ar forhallandevis
tatbebyggt.

10.7 Ovriga konsekvenser

Lansstyrelsen saknar en konsekvensanalys for kulturmiljoer motsvarande de
som tas upp for djur-, vaxt- och friluftsliv.

En av de vanligaste forekommande fornlimningarna i Norrlands inland, ar
boplatslamningar knutna till den tidiga jakt och fiskekulturen. Dessa ligger
mestadels i anslutning till strander vid sjoar och vattendrag. Boplatserna ar
oftast mycket ytstora och i princip aldrig gransbestdmda. Andra
fornlamningstyper som héllristningar, hallmalningar, hardar, och
jarnframstallningsplatser ar ocksa vanligt forekommande. Langs
vattensystemen ligger ocksa ldimningarna av var tidigaste industrialisering i
form av kvarnar och sagar, dammar och flottningslamningar.

Ett stort problem ar att 60 kvadratmil i Vasternorrlands l4n saknar en
heltdckande fornminnesinventering, s nuvarande kunskapslige ar
bristfalligt. Lansstyrelsen Vasternorrland vill uppméarksamma att infor
eventuella strandnira exploateringar kan lansstyrelsen komma att stilla krav
pa sarskild utredning, for att sdkerstélla att inga fornlamningar skadas. Stora
sarskilda utredningar samt for- och slutundersokningar bekostas av
exploatoren. Lansstyrelsen Vasternorrland hanterar arligen drenden kopplat
till nybyggnation- eller komplettering av befintlig bebyggelse pa kianda
forntida boplatser vid véra storre sjoar, men aven i de modifierade
vattensystemen.
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De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av lansrad Daniel Gustafsson med planhandliaggare
Hamlet Mirjamsdotter som foredragande. I handldggningen har dven
miljohandlaggare Per Lissjos, klimatanpassningssamordnare Viveka Sjodin,
antikvarie Maria Olsson, enhetschef Stina Pettersson,
naturvardshandlaggarna Oskar Norrgrann, Hikan Soderberg, Daniela
Figueroa och Maja Wressel, enhetschef Karin Frejaro, marinbiolog Lotta
Nygards, lansjurist Ida Pontén och planhandliggare Karin Hermans deltagit.

Kopia till

m.naturmiljoenheten@regeringskansliet.se

Sa har hanterar Lansstyrelsen personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa finns pa
www.lansstyrelsen.se/dataskydd.
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