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Sammanfattning

Lansstyrelsen i Vastmanland anser i stort att utredningen ar val genomford och pa
ett tydligt satt genomlyser hur strandskyddet tillampas 1 dagsldget och vilka
utmaningar som finns med strandskyddsbestimmelserna utifran uppdragets
intentioner. Majoriteten av forslagen &r vil avvégda utifran uppdraget och dess
paverkan pa strandskyddets syften. Dock finns en del i enlighet med nedan finns
en del forslag som Lénsstyrelsen vill lamna synpunkter pa.

e Upphéavande av strandskydd for sma sj6ar och vattendrag
e Digitalisering av strandskyddade omraden

e Nytt sarskilt skél och restriktivitet 1 handldggningen

e Landsbygdsomraden

e Tillsyn och tillsynsvagledning

e Konsekvensanalys och kostnader.

Det generella strandskyddet vid sma sjoar och vattendrag tas
bort (Kap. 6)

De sma sjoarna och vattendragen bor kartldaggas och analyseras innan ett
generellt upphdvande genomférs

Lansstyrelsen foreslar att en kartlaggning och utredning av vilka vattenomraden
som berors av forslaget genomfors innan strandskyddet upphéavs for sma sjéar och
vattendrag. Kartldggningen bor 1 forsta hand genomf6ras nationellt alternativt
koordineras nationellt och bor omfatta vilka vatten som berors av upphiavandet
samt vilka vattenomraden dar behover kvarsta.

Utredningens forslag om att upphéva strandskyddet for de sjoar och vattendrag
som understiger 1 hektar respektive mindre dn 2 meters bredd ligger i linje med de
utredningar som genomfo6rts genom aren. Forslaget medfor en visentlig lattnad i
begriansningarna som finns i dag och som paverkar mojligheten att bilda
fastigheter och uppfora nya byggnader. Samtidigt bevaras strandskyddet for
majoriteten av de skyddade vattenomraden som finns i landet.
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Flera av de vatten i jordbruksmark som berdrs av upphdvandet saknar hoga
biologiska virden. Alla former av vatten dr dock viktiga for den biologiska
mdngfalden framfGr allt i de s6dra delarna av Sverige, dér brukandet av marken
medfort att manga smavatten forsvunnit. Antalet arter, liksom andelen rodlistade
arter, dr ocksa storre i sodra delen av landet. Ett vattendrags bredd eller ett
vattenomrades yta &r inte korrelerad med de védrden vattendraget eller
vattenomrédet har for den biologiska mangfalden. Flera mindre vattenomraden
har hoga naturvirden, sérskilt i strandzonen, som kan utgora bade
spridningskorridor och innehalla véardefulla livsmiljéer for djur- och vixtlivet.
Lansstyrelsen anser darfor att mdojligheten att aterinfora strandskyddet for de
vatten som har sérskild betydelse for strandskyddets syften dr en forutséttning for
att forslaget inte ska strida mot strandskyddets syften.

Linsstyrelsen anser att den foreslagna ordningen att forst upphdva strandskyddet
och sedan dérefter aterinfora strandskyddet ar problematisk. Tiden mellan att
strandskyddet upphévs till att strandskyddet ater kan inforas, for de vatten som har
en sarskild betydelse for strandskyddets syften, riskerar att uppga till 3 ar eller
mer. Detta eftersom en méngd utredningar méste vidtas innan strandskyddet kan
infOras samt sjilva processen att aterinfora strandskyddet:
e Ta fram kriterier for vilka vattendrag som dr mindre &dn 2 meter breda.
e Identifiera vilka smi sjoar och vattendrag som omfattas av upphivandet.
o Kartldgga vilka av dessa vatten som har en sirskild betydelse for
strandskyddets syften.
e Genomfora individuella skyddsprocesser for de smavatten dér
strandskyddet ska dterinforas.

En process dir strandskydd upphévs for att ett antal ar senare aterinforas minskar
forutsdgbarheten for markégare och riskerar att underminera acceptansen och
fortroende for strandskyddets syften.

Strandskydd bor galla for vatten som restaurerats i naturvardssyfte

Lansstyrelsen anser att strandskydd ska gélla for anlagda vatten som anlagts i
naturvardssyfte och som har finansierats med statliga medel. Alternativt ska
lansstyrelsen kunna infora strandskydd for sddana vatten som &r av sirskild
betydelse for strandskyddets syften.

Linsstyrelsen efterfragar dven en tydligare véigledning vad som kan anses vara
anlagda vatten. Utredningen fOr ett resonemang dver vad som kan anses vara
restaurerade respektive anlagda vatten, men anger exempelvis inte vad som géller
for aterstillda tidigare torrlagda sjdar.

Lansstyrelsen instimmer i utredningens stillningstagande generellt, avseende att
anlagda vatten inte bor omfattas av strandskydd. Stdllningstagandet harror fran
overgodningsutredningen dir det framkom att risken att strandskydd uppstér pé
nyanlagda vatten, kan vara hammande for markégare att anlédgga vatten med
huvudsakligt syfte att minska néringsbelastningen pa den lokala vattenmiljon.



Lansstyrelsen YTTRANDE 3 (11)
Vastmanlands lan

Datum Dnr

2021-04-29 500-686-2021

Lénsstyrelsen anser dock att denna problematik dr mindre i samband med att
restaureringsdtgirder genomfors i syfte att bedriva naturvard. Det kan ocksé anses
vara rimligt att genom strandskydd sikerstilla det ldngvariga bevarandet av
naturmiljon, om atgérden har finansierats med statliga medel.
Strandskyddsbestimmelsernas syfte att bevara goda livsvillkor for djur och
viaxtarter starker snarare de varden som skapats i dessa fall och bidrar till att
virdena bevaras. Lansstyrelsen anser att strandskydd forhindrar att de skapade
naturvirdena forsvinner i en oforutsedd framtida exploatering av omradet.

Digitalisering av strandskyddade omraden

Lansstyrelsen avstyrker ett uppdrag om digitalisering med den utformning som
beskrivs i kapitel 6.3 och foreslar ett alternativ nedan.

Lansstyrelsen delar utredningens uppfattning att en bra digital redovisning av var
strandskyddet géller &r av stor nytta och dr dessutom ett arbete som bor
prioriteras. I utredningen har lansstyrelserna foreslagits att tillsammans med
Naturvardsverket ha ansvar for att digitalisera strandskyddade omrdden. Den
digitaliseringsprocess som Lénsstyrelsen ser framfor sig dr ndgot mer komplex dn
vad som framkommer i utredningen, vilket i huvudsak foéranleder foljande
synpunkter:

e Lantmiteriet, i samarbete med ldnsstyrelserna och Naturvardsverket, ges 1
uppdrag att utreda forutsittningarna for att inlemma nya digitala beslut om
var strandskydd géller i den digitala infrastrukturen for tillgdngliggorande
av standardiserade dataméngder i samhéllsbyggnadsprocessen.

e Lantmiteriet, i samarbete med ldnsstyrelserna och Naturvardsverket, ges i
uppdrag att ta fram grundkartor dver vatten som berdrs av
regelfordndringen. Lantmaéteriet kan eventuellt ta stod av andra
myndigheter som exempelvis SMHI.

e En genomforandeperiod pa tva ar efter ikrafttradande ar for kort for att
hinna ta nédvindiga beslut och genomfora digitaliseringen.

Lansstyrelsen foreslar istéllet att lansstyrelserna far den samordnande rollen i
uppdraget som foljer efter att den digitala infrastrukturen &r utredd och
grundkartor tagits fram samt blir ansvarig for forvaltning av den digitaliserade
informationen (ej grundkartor). Tiden for ldnsstyrelsernas digitalisering av
strandskyddade omraden bor utdkas till tre ar och rdknas fran tiden efter att
grunddata frdn Lantmaiteriet levererats och nédvéndig vigledning och foreskrifter
ar faststdllda av Naturvéardsverket. Det belopp om tio miljoner kronor som
utredningen foreslar bor okas till 15 miljoner kronor for att ticka savél det
praktiska arbetet med digitalisering som projektledning och beslutshantering
under tre ar. Efter att lansstyrelsernas digitaliseringsarbete pagatt i ett och ett halvt
ar bor lansstyrelserna tillsammans med Naturvardsverket och Lantmiteriet gora
en delrapport som beskriver prognosen for vilket resultat som kommer att uppnés
samt sammanstilla av eventuella behov.



Lansstyrelsen YTTRANDE 4 (1)
Vastmanlands lan

Datum Dnr

2021-04-29 500-686-2021

Under digitaliseringsprocessen dr det avgorande att tydliga och forankrade
forvaltningsrutiner etableras for att upprétthalla riktighet och effektivitet. Dessa
rutiner bor baseras pd den digitala infrastruktur som Linsstyrelsen foreslar att
Lantmateriet utreder. De forvaltningsrutiner som utvecklas bor bland annat
innebéra att myndigheter som tagit beslut om utdkat eller upphévt strandskydd
genom foreskrift eller beslut 1 enskilda fall alaggs att tillgdngliggdra dessa i ett
gemensamt digitalt format som dverensstimmer med de krav som finns for den
nationella infrastrukturen for geodata som Lantmaiteriet haller pa att ta fram.

Samverkan inom digitaliseringsprocessen kan inforlivas i den pagéende
samverkan som faller under miljoinformationsradet och geodataradet.

Forslag pa andrad formulering avseende strandskydd och aldre planer

Lansstyrelsen foreslar att det foreslagna tilligget 1 10 a§ i lag (1998:811) om
inférande av miljobalken éndras till ”..., om det inte bestdmts annat”.

Utredningen foreslar att ett tillagg infors 1 10 a§ 1 lag (1998:811) om inférande av
miljobalken med lydelsen ..., om det inte bestdms annat”. Lansstyrelsen anser att
formuleringen bestdms kan tolkas som att inférandet av strandskydd i samband
med att en faststélld generalplan, stadsplan eller byggnadsplan upphévs eller
ersitts av en ny detaljplan enligt plan- och bygglagen ska bedémas vid varje
enskilt fall. Av utredningen framgar att det foreslagna tilligget syftar till att
kommunen inte ska behova hantera strandskyddet i samband med planldggning
inom omraden dér linsstyrelsen tidigare forordnat om upphévande av
strandskydd, eftersom omradet ansetts sakna betydelse for strandskyddets syften.
Lénsstyrelsen anser att samma effekt kan uppnas om ordet bestims éndras till
bestdimts, men att risken for missforstand om lagens tillimpning minskas.

Ett mer differentierat strandskydd (kap.7)

Foéreslagna andringar rérande landsbygdsomraden och landsbygdsutveckling

Lénsstyrelsen tillstyrker forslaget om &ndrade kriterier for landsbygdsomraden
som kan pekas ut i kommunernas dversiktsplaner. Lénsstyrelsen foreslér dock att
kriteriet 1 7 kap. 17 a punkten 2 § miljobalken att “efterfragan pd mark for
bebyggelse inte dr stor” dndras till att “efterfrigan pa mark for bebyggelse dr
liten”.

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om éndrade sérskilda skél for utpekade
landsbygdsomraden.

Lansstyrelsen avstyrker forslaget att strandskyddet ska kunna upphévas med skl
att det ryms inom ett landsbygdsomrade.

I avsnitten nedan fors ett utforligare resonemang till Lansstyrelsens
stillningstagande avseende foreslagna dndringar rérande landsbygdsomréden och
landsbygdsutveckling.
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Kriterier for landsbygdsomraden

Linsstyrelsen anser att de foreslagna kriterierna for landsbygdsomraden medfor
en visentlig lattnad i kommunernas mdjligheter att peka ut omraden som bidrar
till att forbattra forutsdttningarna for boende och niringsverksamhet frimst for
smaforetagande, besdksnéring och grona néringar pa landsbygden. Dock &r det
oklart hur stora delar av en glesbygdskommun som kan komma att omfattas av
kriterierna for landsbygdsomréaden. I vissa kommuner kan kriterierna komma att
omfatta hela kommunen.

Formuleringarna “efterfrdgan pa mark for bebyggelse inte ar stor” och
“efterfrdgan pa mark for bebyggelse ar stor” star i motsatsforhallande till
varandra, vilket medfor en otydlighet ifall det finns ndgot strandskyddat omrade
som varken omfattas av landsbygdsomrade eller dr hogexploaterat. Med den
foreslagna dndringen till att “efterfragan pa mark for bebyggelse dr liten”, uppnés
samma syfte och det blir tydligare att det finns strandskyddad mark som varken ar
landsbygdsomréde eller hogexploaterad.

Lansstyrelsens bedomning ér att det kommer att behdvas vagledning f6r hur
kriterierna for landsbygdsutveckling ska tillimpas och hur kommunerna ska
redovisa att kriterierna ar uppfyllda. Lénsstyrelsen anser att Naturvardsverket bor
ges 1 uppdrag att ta fram en sddan vigledning tillsammans med Boverket.

Lénsstyrelsen efterfragar tydligare vagledning i nér ett omrade ska anses vara ett
landsbygdsomrade respektive ett hdgexploaterat omrade

I stycket Kriterier for landsbygdsomrdden toreslar Lansstyrelsen éndring av
kriteriet att efterfrdgan pa mark for bebyggelse frdn ”inte &r stor” till att
efterfrdgan pa mark for bebyggelse “ar liten”. Om forslaget inte genomfors,
efterfrdgar Lénsstyrelsen en vigledning i grdnsdragningen mellan de olika typer
av strandskyddsomraden som utredningen delar in strandomradet i. Lansstyrelsen
anser att det dr otydligt hur grinsdragningarna ska goéras mellan ett
landsbygdsomréde, ett hogexploaterat omrade och ett omrade som varken
omfattas av landsbygdskriterierna eller har en hog exploateringsgrad.

Kriterierna for ett landsbygdsomrade ar ett strandskyddat omrade

e dér tillgdngen pa obebyggd mark &r god,

e dér efterfrdgan pa mark for bebyggelse inte dr stor, och

e som inte ar av sdrskild betydelse for nagot av strandskyddets syften.
Kriterierna for ett hogexploaterat omrade &r ett omrade

e dir exploateringsgraden ar hog, och

o efterfrdgan pa mark for bebyggelse ar stor.

Det framgar inte var gransen mellan dessa tva typer av omraden gér och vilka
typer av omraden som varken uppfyller kriterierna for landsbygdsomréaden eller ar
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hogexploaterade. Det innebér att det dr oklart for vilka omradden som utredningen
anser att en “normal” strandskyddsprévning ska genomforas.

Upphévande av strandskydd i landsbygdsomraden

Linsstyrelsen anser att forslaget att ldnsstyrelsen, efter en ansdkan frén en eller
flera kommuner, ska upphéva hela eller delar av strandskyddet i ett
landsbygdsomrade strider mot strandskyddets syften och avstyrker forslaget.

Om forslaget genomfors foreslar Lansstyrelsen att paragrafen i 7 kap 18 § tredje
stycket dndras fran “Lansstyrelsen ska 1 det enskilda fallet, efter en ansékan fran
en eller flera kommuner, helt eller delvis upphiva strandskyddet... ” till
“Lansstyrelsen far i det enskilda fallet...”. Vidare foreslar Lénsstyrelsen att
handléggningstiden ska &ndras till 12 manader efter att ansokan dr komplett.

Sa som lagforslaget dr formulerat giller samma kriterier for upphévande av
strandskyddet inom landsbygdsomraden som for redovisning av
landsbygdsomréde i dversiktsplanen, dédr generdsare sirskilda skil ska kunna
tillimpas. D& mdjligheten for kommunen att ansoka hos lidnsstyrelsen om att helt
eller delvis upphéva strandskyddet inom landsbygdsomraden, inte ar kopplad till
en provning mot strandskyddets syften staller sig Lénsstyrelsen tveksam till detta
alternativ. Forslaget &r alltfor langtgaende med hansyn till att kriterierna ar
desamma som vid utpekandet i dversiktsplanen, dar atgirden darefter provas mot
strandskyddets syften. Ett upphdvande av strandskyddet innebér inte per
automatik att den typ av bebyggelse som utredningsforslaget syftar till att
underlétta, kommer till stand. Ett upphdvande av strandskyddet 6ppnar f6r
atgdrder som inte har ndgon koppling till syftet med landsbygdsomradena och
som véasentligt skadar forutsdttningarna att bevara goda livsvillkor for djur- och
viaxtlivet pd land och i vatten. Forslaget riskerar att urholka strandskyddet med
sina uttalat langsiktiga syften som har varit betydelsefullt for att bibehélla
sammanhéngande obebyggda och obrutna strinder och strandomréaden.

Lansstyrelsen konstaterar att 12 ménaders handlaggningstid som anges dr mycket
kort om tid for ldnsstyrelsen att handldgga en ansdkan. Lansstyrelsen har ett ar pa
sig efter att en ansokan om upphdvande inom ett av kommunen redovisat
landsbygdsomrade. Detta ldgger &nnu en arbetsuppgift pé lansstyrelsen som i en
saddan ansokan ska samréda inom ett flertal sakomradden samt samrada med andra
myndigheter, kommuner och ideella foreningar och andra juridiska personer som
har till syfte att ta tillvara naturskydds-, milj6- och friluftsintressen och som har
ritt att Overklaga enligt 16 kap. 13 och 14 §§ miljobalken. Lansstyrelsen vill dven
peka pa behovet av en tydlig viagledning till kommunerna for vad som ska ingé 1
underlaget vid ans6kan om upphévande av strandskyddet. Denna bor finnas
tillgédnglig for kommunerna da lagédndringen trader 1 kraft for att undvika
merarbete for bAde kommuner och linsstyrelser.
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Aterinférande av strandskydd inom landsbygdsomrade

Utredningen foreslér att lansstyrelsen ska ges mojlighet att aterinfora
strandskyddet i ett landsbygdsomrade dér strandskyddet &r upphéavt om det upphor
att vara ett landsbygdsomrade. Hur lidnsstyrelsen skulle f4 kinnedom om att
kriterierna inte ldngre &r uppfyllda, samt konsekvenserna av ett sddant
aterinforande av strandskyddet framgér inte tydligt av betdnkandet. Lansstyrelsen
befarar darfor att denna mojlighet inte kommer att kunna utnyttjas i det syfte som
utredaren foreslér.

Sérskilda skél for landsbygdsomraden

Lénsstyrelsen anser att de foreslagna sérskilda skélen for landsbygdsomriden ar
vdl avvigda mot uppdraget att forbattra forutséttningar for boende och
niringsverksamhet fraimst for smaforetagande, besdksnéring och grona néringar.
Lansstyrelsen bedomer att forslaget inte strider mot strandskyddets syften och
tillstyrker ddrmed forslaget.

Sett till de dndringar som foreslagits avseende

e kriterier for landsbygdsomraden dér utpekandet av omradena inte
begrinsas till utveckling av landsbygden eller i storlek samt

e andrade sérskilda skél for landsbygdsomraden som mojliggdr for
byggande, samhéllsutveckling och niringsverksamhet,

anser Lansstyrelsen att forslaget ar tillrackligt for att uppna syftet med
utredningen. Forslaget om att 4ven kunna upphéva strandskyddet 1
landsbygdsomradet ar alltfor 1angtgédende och inte nddvéandigt mot bakgrund av
Ovriga lattnadsforslag, vilket dr anledningen till att Lansstyrelsen 1 denna del
avstyrkt forslaget vilket redovisas ovan.

Ett nytt sarskilt skal for klimatanpassning ar inte nddvandigt

Lénsstyrelsen anser att inforandet av ett nytt sarskilt skél for
klimatanpassningsatgarder inte dr nddvéndigt. De dtgirder som foreslds omfattas
ryms inom det befintliga sirskilda skélet nr 5, att omrddet behdver tas 1 ansprak
for att tillgodose ett angeldget allmént intresse som inte kan tillgodoses utanfor
omradet. Klimatskadeforebyggande atgiarder bor anses vara ett angeldget allméant
Intresse.

Fragan om sarskilt restriktiv tillampning i provningen i hogexploaterade omraden
och sarskilt vardefulla vattenomraden behdver utredas ytterligare

Lénsstyrelsen efterfragar ett tydligare resonemang 1 hur utredningen har ténkt att
en sarskilt restriktiv tillimpning ska goras. Utredningen beskriver inte hur detta
forslag ska kunna genomforas i praktiken och vilka konsekvenser detta far utan
hinvisar till att praxis far utformas i domstol. Réttspraxis idag med géllande
bestdmmelser visar pa stor restriktivitet vid bedomningen. Att nu inféra begreppet
”sarskilt restriktivt” kraver tydligare vigledning om hur det avses tillimpas. Med
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anledning av detta kan inte Lansstyrelsen ta stidllning till forslaget utan att fragan
utretts ytterligare.

For det fall att utredningens forslag om sarskilt restriktiv tilldmpning i samband
med provning och upphivande av strandskyddet vid detaljplanering genomfors
vill Lansstyrelsen framfora nedanstdende synpunkter.

Kartlaggning och askadliggérande av hégexploaterade omraden och
vattenomraden av sarskild betydelse

Kommunerna och/eller lansstyrelserna bor fa i uppdrag att klarldgga vilka
omriden som ska ha en sérskilt restriktiv tillimpning i samband med provning
och upphdvande av strandskyddet vid detaljplanering. Lansstyrelsen anser att det
behover fortydligas hur hogexploaterade omraden och vattenomraden av sérskild
betydelse ska utses och dskadliggoras. De omraden som berors kan med fordel
redovisas i kommunernas dversiktsplan.

Utredningen for under avsnitt 6.3 ett resonemang om vikten av att den enskilde
och berorda myndigheter vet vad som géller pa en viss plats. Lansstyrelsen anser
att detta resonemang ar direkt tillampligt &ven for detta omrade. Den enskilde
behover i1 forvdg veta om hen verkar inom ett omrade dér provningen ska vara
sarskilt restriktiv. Likasa dr det en forutsdttning for en lika behandling av
ansokningar att berdrda myndigheter pa forhand vet om drendet ska hanteras med
en sarskilt restriktiv tillimpning.

Eftersom forhallanden och forutsattningar kan dndras 6ver tid bor detta
klarlaggande ske dterkommande, forslagsvis i samband med revidering av
kommunernas 6versiktsplaner.

Beskrivningen av vattenomraden av sarskild betydelse for djur- och vaxtlivet
behover utvecklas och utvidgas

Utredningens resonemang om vilka vattenomrdden som &r av sérskild betydelse
for djur- och vixtlivet behover utvidgas till att &ven omfatta limniska
vattenomrdden. I utredningen ges ett antal exempel pd vattenomréden som kan
vara av sérskild betydelse for djur- och véxtlivet. Samtliga av dessa exempel
utgdrs av marina miljoer. Lansstyrelsen vill erinra om att det dven finns limniska
vattenomraden som har sérskild betydelse for djur- och véxtarter, bland annat de
sarskilt virdefulla vattendrag som pekats ut inom ramen for miljomélet levande
sjoar och vattendrag.

Effektivare tillsyn inom strandskyddade omraden (kap. 8)

Lénsstyrelsen instimmer med utredningen om att tillsynen &r viktig for
strandskyddets legitimitet och att den behdver 6ka. Tillsynsviagledningen ar en
viktig del i detta. Dock anser Lénsstyrelsen att inte enbart Naturvardsverket
behover tillforas medel for vigledning utan dven linsstyrelserna, da
lansstyrelserna har ett viktigt och omfattande uppdrag inom detta omrade.
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I dagsléget ar tillsynen otillracklig 1 stora delar av landet och réttssékerheten
riskerar ddrmed att bli dsidosatt. Utredningen konstaterar bland annat att de
tillsynsansvariga myndigheterna bedriver for lite tillsyn samt vikten av att den
tillsyn som bedrivs ér planerad och genomtankt. Om tillsyn uteblir under lang tid
kan det fa stora konsekvenser bade for biologisk mangfald och allménhetens
tillgang till strandomréden. P4 ménga héll utmed kuster, storre sjoar i inlandet och
de storre dlvarna kan man redan idag se uppenbara konsekvenser av en utebliven
tillsyn.

Linsstyrelsen tillstyrker dérfor forslaget avseende en 6kad och mer effektiv
tillsyn. Av utredningens direktiv framgar att ”Lansstyrelserna har i dag en viktig
uppgift kring tillsyn och kontroll av strandskyddsreglerna. Det finns fortsatt ett
behov av en dndamalsenlig och effektiv statlig tillsyn och kontroll av
tillimpningen av fordndrade strandskyddsregler”. Lansstyrelsen delar denna
uppfattning samt utredningens bedémning att tillsyn inom strandskyddat omrade
ar en forutséttning for att bibehilla systemets legitimitet. Lansstyrelserna bor
darfor ges de rétta ekonomiska forutsittningarna for att en bra tillsynsverksamhet
ska kunna bedrivas inom lénet.

Utover detta anser Lansstyrelsen att den dndring som tillfordes 1 26 kap. 8 §
miljobalken bor kompletteras med en ny paragraf i tillsynsférordningen som ger
Naturvardsverket ansvar att ta fram foreskrifter for strandskyddstillsyn.
Foreskrifterna skulle 1 sin tur 1 mer detalj kunna peka ut vad som ska planeras,
goras och foljas upp. Pa sé vis skulle tillsynen kunna bli mer effektiv och
likvérdig 6ver landet. Detta skulle d&ven kunna ge stod for kommuner att prioritera
upp sin strandskyddstillsyn.

Det ar bra att det tillfors resurser till Naturvardsverket for att 6ka kunskapen om
varfor det dr viktigt med tillsyn av efterlevnaden. Det dr dock inte enbart
kunskapsbrist som dr problemet utan att det rader resursbrist 4ven hos
tillsynsmyndigheterna for att finansiera den sortens tillsyn. Léansstyrelsen vill
erinra om att dven lansstyrelserna har ett uppdrag att ge lokalt och regionalt
anpassad tillsynsvégledning till kommunerna inom sitt 14n. Lénsstyrelsen vill
darfor betona att det inte ar tillrdckligt att enbart ge ekonomisk stottning till
Naturvérdsverket for vigledning och utbildning. Resurser for denna verksamhet
bor dven tillforas lansstyrelserna.

Ikrafttradande och genomforande (kap. 9)

Det dr viktigt att tidsramarna for ikrafttridande av de nya bestimmelserna inte blir
for sndva och att det inte blir en for kort 6vergdngsperiod. Det krdvs bade
ekonomiska och personella resurser for att det inte ska bli en 6vergang till den nya
lagstiftningen som dventyrar de virden som strandskyddet syftar till att skydda.
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Allméanna synpunkter

Konsekvenser for mojligheterna att uppna EU:s vattendirektiv ar inte tillrackligt
utredda

Lansstyrelsen anser att forslagets paverkan pa mojligheterna att uppna
miljokvalitetsnormerna for vatten enligt EU:s vattendirektiv dr otillrackligt
utredda och att en kompletterande utredning behdver goras.

Konsekvenser pa syftet med strandskyddet

Av utredningens konsekvensanalys framgar att det generella upphdvandet medfor
att strandskyddet upphévs for hundratusentals sjoar (ca 37 000 sjoar ar 0,5-1 ha
stora) och for ca 471 000 km vattendrag. Paverkan dr som storst i sodra Sverige
dér varje vattendrag, dven de sma, ar viktigt (néstan 300 rodlistade arter
forekommer vid och i smévatten).

For att utredningens forslag om upphédvanden och littnader inte ska strida mot
strandskyddets syften krdvs att lansstyrelsen pa eget initiativ dr aktiv inom manga
omriden som ror strandskydd och kommunernas planlédggning. Enligt
konsekvensanalysen krdvs att lansstyrelsen

e dterinfOr strandskyddet for alla smi sjoar och vattendrag som har sirskild
betydelse for strandskyddets syften,

e iupphidvandet av strandskyddet inom ett landsbygdsomrade ldmnar en zon
for fri passage och inte upphéver strandskyddet i omrdden inom
landsbygdsomradet av sdrskild betydelse samt

e aterinfOr strandskyddet i landsbygdsomrdden dér kriterierna inte langre
uppfylls.

Samtliga uppgifter dr nya och forutsitter att ldnsstyrelserna prioriterar detta och
avsitter resurser for arbetet. Om Lénsstyrelsen inte tillfors nddvandiga resurser
for detta nya och omfattande arbete, riskerar utredningens forslag avseende
upphévande av strandskydd for sma sjoar och vattendrag att strida mot
strandskyddets syften. Lansstyrelsen anser, som framforts tidigare, att upphévande
av strandskydd inom ett landsbygdsomrade strider mot strandskyddets syfte,
genom att upphavandet dppnar for atgiarder som skadar strandskyddsomradet. Om
detta forslag 4ndd genomfGrs dr det vésentligt att nddvéndiga resurser tillfors sa
att lansstyrelserna kan arbeta for att minska skadan pa strandskyddets syften enligt
vad som anges 1 konsekvensutredningen.

Kostnaderna for forslagen ar underskattade

Lénsstyrelsen anser att kostnaderna for forslagen dr underskattade, bade avseende
tidsperiod och behovet av arbetsinsats.

Utredningen uppger att framfor allt ldnsstyrelserna kommer att fi 6kade kostnader
som direkt f6ljd av forslagen under en period pa tva ér for att
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e utreda vad som ska anses vara en liten sj0 eller vattendrag (utdkat anslag
om 9 miljoner, ca 0,25 tjinst/lansstyrelse),

e dterinfOra strandskydd (utokat anslag om 9,5 miljoner, ca 0,25
tjdnst/lansstyrelse) samt

e Kklarldgga och faststilla var strandskyddet géller (utdkat anslag om 10
miljoner, ca 0,25 tjdnst/ldnsstyrelse).

Upphévanden av strandskydd 1 landsbygdsomréden ska rymmas inom befintliga
anslag.

Av erfarenheterna fran den forra stora forandringen av
strandskyddsbestimmelserna kan konstateras att Gversynen av det utvidgade
strandskyddet tog tre ar. Lansstyrelsen 1 Véastmanland tilldelades knappt

900 000 kr for arbetet. De vatten som behover utredas i samband med upphivande
av sma sjOar och vattendrag ar vésentligt mer omfattande dn 6versynen av det
utvidgade strandskyddet. Utifran detta bedomer Lansstyrelsen att de kostnader
som uppskattas 1 utredningen ligger betydligt i underkant. Lansstyrelsen anser att
en utforligare utredning behdver goras avseende resursbehovet for utredningens
forslag.

Beslutet har fattats av landshovding Minoo Akhtarzand med bitrddande
avdelningschef for avdelningen for naturvird Lena Stromvall som foéredragande.

I den slutliga handldggningen har ocksa lansrad Ulrica Gradin, avdelningschef for
avdelningen for naturvard Johan Wretenberg, vattenhandldggare Ina Barkskog,
planhandldggare Krasia Kass Georgos, antikvarie Isa Lindqvist, jurist Patrik
Nordin, GIS-samordnare Per Hedenbo och vattensamordnare Jenny Caruso
medverkat.

Denna handling har godkints digitalt och saknar darfér namnunderskrift.

Sa har hanterar Lansstyrelsen personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa finns pa www.lansstyrelsen.se/dataskydd.

Kopia

m.naturmiljoenheten@regeringskansliet.se
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