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Lansstyrelsen
Vastra Gotaland

Regeringskansliet
Miljédepartementet
m.remissvar@regeringskansliet.se

SOU 2020:78 Tillgangliga strander - Ett mer
differentierat strandskydd

Er beteckning: M2020/02032
Lansstyrelsen i Vistra Gétalands 1dn yttrar sig 6ver betdnkande fran Utredningen

om Oversyn av strandskyddet, Tillgéngliga strdnder — Ett mer differentierat
strandskydd (SOU 2020:78).

Sammanfattning

Lansstyrelsen tillstyrker i flera delar utredningens forslag till &ndringar i
strandskyddet. De delar som Lénsstyrelsen i stort tillstyrker ar

e att sjoar under en hektar och vattendrag smalare dn tva meter undantas fran
strandskydd

e att strandskydd vid anlagda vatten tas bort
e att det genom digitalisering behover tydliggdras var strandskydd finns
e att ldnsstyrelsen far rétt att &ndra i gamla forordnanden
e att landsbygdsomraden ska f& pekas ut via dversiktsplan
e de kriterier som foreslés for landsbygdsomraden
e de sérskilda skil som foreslds gilla for landsbygdsomraden
e att strandskyddet behover stdrkas i vissa omraden
e att tillsynen behover effektiviseras
Lansstyrelsen avstyrker forslaget

e att strandskyddet ska kunna upphévas i ett landsbygdsomréde, men om det
dnda ska genomforas lamnar vi synpunkter pa hur forslaget kan forbattras
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e till andringi 10 a § lagen om inférande av miljobalken

Lansstyrelsen har dven en del synpunkter pd de forslag som fors fram i utredningen
och forslag till justeringar som gor bestimmelserna tydligare samt forslag om
medel for genomforandet av det som utredningen kommit fram till. Bland annat
foreslér vi en fordndring sa att landsbygdsomraden i viss mén dven ska kunna
pekas ut inom utvidgat strandskydd i 6versiktsplan.

Strandskyddslagstiftningen ér en betydelsefull lagstiftning for friluftslivet, turismen
och bevarandet av goda livsmiljder for djur- och véxtlivet. Den bidrar till arbetet
med att uppna miljomal, gron infrastruktur, ekosystemtjénster,
miljokvalitetsnormer for vatten med mera. Lénsstyrelsen anser att de langsiktiga
konsekvenserna av utredningens forslag inte ar tillrdckligt utredda. Vi ser ocksa att
det dr svért att gora forenklingar i en lagstiftning genom att fora in nya begrepp och
undantag. Varje forandring medfor att det blir svarare att bedriva tillsyn. Utifran
det uppdrag som givits, att astadkomma lattnader for strandnéra byggnationer i
landsbygdsomraden, sa bedomer vi dndé forslaget att med vissa kriterier peka ut
omraden som kallas landsbygdsomraden i 6versiktsplanen ar bra.

1. Forfattningsforslag

I utredningen f6reslas dndring av forfattningstexten i miljobalken, lag (1998:811)
om inférande av miljobalk, plan- och bygglagen samt dndring i férordning
(1998:1252) om omradesskydd enligt miljobalken m.m. Nedan ges synpunkter pa
forslagen till forfattningstext till miljobalken och forordning om omradesskydd
enligt miljobalken m.m. i den turordning de kommer i forfattningsforslaget. En mer
utvecklad forklaring till varfor vi foreslar en dndring eller har synpunkter pa den,
redovisas i text for vart och ett av kapitlen i utredningen (SOU 2020:78) léngre
fram i yttrandet.

Vi anser i forsta hand att mojligheten att upphéva strandskydd i
landsbygdsomraden inte ska genomforas, utan andra stycket i 7 kapitlet 17 a §
enbart ska medge att en kommun fdar redovisa ett landsbygdsomrdde i kommunens
oversiktsplan om punkt 1-3 i forsta stycket dr uppfylit.

Om bada alternativen dndé overvigs anser vi att forslaget till andra stycket i 7
kapitlet 17 a § miljobalken bor ges en dndrad formulering. Var uppfattning &r att
det r en betydande skillnad pa om ett omrade pekas ut i en dversiktsplan och far
nyttja extra sirskilda skél eller om strandskyddet helt lyfts bort. Vi foreslar darfor
att lagstiftningen differentieras ytterligare sa att andra stycket blir

En kommun far
1. redovisa ett landsbygdsomrdde i kommunens éversiktsplan om punkt 1-3 i
forsta stycket dr uppfyllt, eller
2. ansoka om att strandskyddet ska upphdvas inom ett landsbygdsomrade om
punkterna 1-2 i férsta stycket dr uppfvllt samt att omrddet endast dr av liten
betydelse for strandskyddets syften.

Som en foljd av detta forslag behdver dven 7 kapitlet 18 §, andra stycket, dndras till

Ldnsstyrelsen ska i det enskilda fallet, efter ansékan fran en eller flera kommuner
enligt 7 kapitlet 17 a § andra stycket punkten 2, helt eller delvis upphdva
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strandskyddet inom ett eller flera landsbygdsomrdaden om omrddets betydelse for
strandskyddets syften dr liten.

Det foreslas ett andra stycke i 7 kapitlet 18 ¢ § miljobalken som pekar pé att de
sdrskilda skélen i punkterna 1-6 i vissa omraden ska tillimpas sérskilt restriktivt.
Vi dr tveksamma till om atgérder som tydligt uppfyller punkten 1 kan hanteras
restriktivare. Punkten 1 avser atgdrder i omraden som redan tagits i ansprak pa ett
sdtt som gor att det saknar betydelse for strandskyddets syften.

Enligt forslag till 7 kapitlet 18 d § miljobalken behdver ett omrade vara utpekat i
oversiktsplan for att de tillkommande punkterna ska fa tillimpas. Det dr inte rimligt
med tanke pa att Gversiktsplanen endast dr vagledande. I forfattningskommentaren
anges att det ska vara mojligt att i det enskilda fallet prova om atgérden ligger inom
ett landsbygdsomrade och att en tillimpning inte forutsitter att kommunen har
pekat ut omraden i 6versiktsplanen. Lansstyrelsen foreslér att paragrafen
formuleras om enligt foljande:

Som sdrskilda skdl vid provningen av en fraga om upphdvande eller dispens frdan
strandskyddet inom ett landsbygdsomrdde fdar man, utéver det som anges i 18 c g,
ocksa beakta om omrddet
1.

2.
3.

En oversiktsplan ska ge vigledning vid bedomningen av om en plats ligger inom

ett sadant omrdde som avses i forsta stycket.

I forslag till 7 kapitlet 18 f § andra stycket miljobalken anser vi att det bor finnas en
mdjlighet att dven infora strandskydd pé anlagda vatten om ett nytt naturtillstand
intritt. Aven anlagda vatten kan efter ett antal decennier f hoga vérden for djur-
och vixtlivet samt friluftslivet. Till exempel finns det flera anlagda badsjoar i
slattbygden i véart lén.

Ldnsstyrelsen far i det enskilda fallet besluta att strandskydd ska gdlla vid en insjé
som dr en hektar och mindre samt ett vattendrag som dr tvd meter och smalare,
eller vid vatten som anlagts efter 1975, om omrddet har sdrskild betydelse for
nagot av strandskyddets syften.

I forslag till 7 kapitlet 18 f § tredje stycket miljobalken anges att linsstyrelsen far
aterinfora strandskydd i ett landsbygdsomrade om kriterierna for
landsbygdsomrade inte ldngre uppfylls. For att tydliggora att det ér kriterierna som
avgor, det vill séga att det endast kan vara ett landsbygdsomrade enligt denna
bestdmmelse sé ldnge som det utrymme som kriterierna medger inte dr uppfyllt
eller fullt utnyttjat, behdver ordet fdr i tredje stycket i 18 f § dndras till ska.

Linsstyrelsen ska i det enskilda fallet helt eller delvis upphdva ett beslut enligt 18
$ tredje stycket om ett omrade inte ldngre uppfyller kriterierna i 17 a § andra
stycket punkten 2.

I utredningen foreslas en dndring av 10 a § lagen om inforande av miljobalken som
enligt var uppfattning varken dr korrekt eller klargdrande. Vi anser att prévning av
huruvida strandskydd ska gélla bor ske forst nar den géllande planen upphévs och
att nu géllande formulering bor behallas.
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Det foreslas dven en dndring i 24 § forordningen om omrédesskydd dér punkterna
7-9 laggs till. Vi ser en risk med att det kommer ta lang tid att genomfora den
formella process som ska ske for att aterinfora strandskydd enligt de foreslagna
punkterna 8 och 9. Under processen med remiss till berdrda kan stora delar av de
virden som finns i omrédet férsvinna och omradets betydelse for strandskyddets
syften minskas sa att skyddsvéardet rent utav upphor. Vi anser darfor att det behovs
ett tilligg som ger lansstyrelsen mdjlighet att besluta om ett tillfélligt skydd under
den tid som drendet handlaggs, likt den mojlighet som finns i 6 punkten samma
paragraf nér det géiller utvidgning av strandskyddsomradet. P4 sa vis uppnas en
mdjlighet att utreda fradgan och hantera de demokratiska delarna av
beslutsprocessen. Tilldgg foreslés enligt foljande:

8. beslut enligt 7 kap. 18 f § andra stycket miljébalken om att strandskydd ska
gdlla vid insjoar som dr omkring en hektar och mindre samt vattendrag som dr
omkring tvd meter och smalare, om beslutet dr avsett att gdlla ldngre tid dn sex
mdnader

9. beslut enligt 7 kap. 18 f § tredje stycket miljobalken om att helt eller delvis
upphdva ett beslut om att upphdva strandskyddet i ett landsbygdsomradde enligt
18 § tredje stycket, om beslutet dr avsett att gdlla ldngre tid dn sex manader,

6.1 Det generella strandskyddet vid sma sjoar och vattendrag
tas bort

Lénsstyrelsen tillstyrker forslaget under forutséttning att mojligheten for
lansstyrelsen, att i det enskilda fallet besluta om strandskydd vid smé sjéar och
vattendrag, ocksa genomfors.

Lansstyrelsen anser att det i minga fall finns stora virden vid och ldngs smévattnen
1 landskapet. De ér bland annat viktiga for den grona infrastrukturen och for
uppfyllandet av miljokvalitetsmalen Levande sjéar och vattendrag samt Ett rikt
vdxt- och djurliv. Men vi anser inte att ett generellt strandskydd om 100 meter
alltid ar ratt instrument for att viarna dessa virden. Forstaelsen bland befolkningen
for strandskydd vid sma sjoar och smala vattendrag under tva meters bredd ar lag. I
manga delar av landet har tillsynen av dessa strandskyddade omréden prioriterats
ned av tillsynsmyndigheten. Att ta bort strandskydd fran sma sjoar och vattendrag
enligt forslaget anser vi bidrar till att gora strandskyddet mer legitimt. Om det finns
hoga virden for nagot av strandskyddets syften vid en mindre sjo, eller ett
vattendrag med en bredd under tva meter, dr det ocksa troligare att det finns
acceptans for ett skydd i det laget.

Vi tillstyrker forslaget att lansstyrelsen ges mojlighet att fatta beslut om
strandskydd for smé vatten som har sérskilda viarden. Lénsstyrelsen kan da
begrinsa strandskyddet till det meterantal som behovs for att skydda de varden som
just den sjon eller det vattendraget har. I dvrigt ser vi att samradsplikten i 12
kapitlet 6 § miljobalken, vid sidan av anmélningspliktig vattenverksamhet, bor vara
tillrackligt for att se till att verksamheter eller atgérder inte vésentligt skadar miljon
vid sma sjoar och vattendrag.

Det ér bra att Naturvardsverket ges i uppdrag att meddela foreskrifter om hur
insjoars storlek och vattendrags bredd ska bestimmas. Lansstyrelsen Véstra
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Gotaland bidrar gérna i diskussioner med tankar om hur foreskrifterna kan
utformas. Innan dessa foreskrifter 4r framtagna &r det svart att pa ett rimligt sétt
avgora vilka vatten som berors av lagdndringen. Lansstyrelsen anser dérfor att det
behdvs en dvergangsbestaimmelse till denna lagéindring sé att det finns mojlighet
for lansstyrelsen att identifiera vilka vatten som berdrs. Vi anser att det kan
behdvas en tid pa tre ar under forutséttning att Naturvardsverkets foreskrifter tas
fram inom ett &r frdn lagéindringen. Méanga lén &r stora till arealen och att
identifiera dessa vatten kan uppskattningsvis ta minst tva ar.

6.2 Strandskydd vid anlagda vatten

Lansstyrelsen tillstyrker att strandskydd vid anlagda vatten tas bort generellt men
anser att det bor finnas en méjlighet att infora strandskydd pa anlagda vatten. Aven
anlagda vatten kan efter ett antal decennier & hoga virden for djur- och viaxtlivet
samt friluftslivet. Detta bor i sé fall goras som ett tillagg i 7 kapitlet 18 f § andra
stycket miljobalken.

Vi ser ddremot ett bekymmer med att griansen sétts retroaktivt till 1975. Idag finns
inte s& manga kartunderlag frén enskilda ar p& 1970-talet kvar sé det kan vara svart
att se om ett vatten anlagts 1973 eller 1977. De ortofoton som finns tillgéngliga for
vart 14n dr fran nagot av aren i forsta hilften av 1970-talet. Darefter har vi nigra i
egen 4go frén mitten av 1980-talet. De flesta av dessa anlagda vatten understiger 1
ha och kommer inte medfora tolkningsbekymmer om smévatten undantas enligt
lagforslaget i kapitel 6.1. Nagra kommer déremot att kréva utredningar och det kan
vara svart att idag hitta underlag som styrker arbeten som utférdes pa 1970-talet. Vi
forordar att man inte gor detta till en retroaktiv regel, eller att man sétter en gréns
vid till exempel ar 2010 da det finns titare argangar av ortofoton att tillga.

Det dr ocksé viktigt att peka pa att manga vatten i landskapet ar paverkade av
ménniskan. Detta medfor inte att alla av ménniskan ritade, uppdédmda eller genom
markavvattningsforetag sinkta sjoar saknar virden for strandskyddets syften.
Vattendrag dr ofta av stort viarde for djur- och véxtlivet som en gron infrastruktur,
dven rétade strackor utgor viktiga passager genom landskapet. Det ér darfor viktigt
att inte undanta fler anlagda vatten &n vad som har foreslagits av utredningen.

6.3 Battre redovisning av strandskyddets omfattning och var
det galler

Lansstyrelsen tillstyrker att strandskyddet ska digitaliseras sa att det ar tydligt for
enskilda och myndigheter i landet var det géller. Vi ser att det dr viktigt att
digitaliseringen samordnas och om det gar anpassas till det pdgaende arbetet med
att &terinfora en redovisning av strandskyddet i registerkartan, som Lantmaéteriet
just nu genomfor tillsammans med ldnsstyrelserna.

I utredningen anges inte hur digitaliseringen ska goras, bara att ansvaret ska ligga
pa Naturvardsverket och lansstyrelserna. Som vi ser det innefattar processen att
genomfora digitaliseringen ett antal steg.

1. Definiera vilka vatten som ska ingd i strandskyddet, ett ansvar som utredningen
lagger pa Naturvardsverket.
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2. Ta fram nationella grunddata dver sjoar som dr under ett hektar, vattendrag
som dr mindre dn tva meter breda och vatten som &r anlagda efter det datum
som slutligen bestdms i lagtexten. Lantmaéteriet, som har ansvaret for andra
grunddata for miljon, bor {4 ansvaret for denna del.

3. Utveckla och tillimpa en nationell GIS-modell sé att ett enhetligt
geodataunderlag kan tas fram nationellt pé ett effektivt sdtt. Ambitionen ar att
ett enhetligt nationellt skikt skapas som redovisar alla ytor som skulle kunna
omfattas av strandskydd. For detta arbete bor ldnsstyrelserna ansvara i
samverkan med Naturvéardsverket.

4. Justera det nationella underlaget pa regional niva utifran regionala och lokala
beslut om att utvidga eller upphiva strandskydd. Vi bedomer att det hir &r den
mest resurskridvande delen for lansstyrelsen i digitaliseringen. Detta arbete ar
viktigt for att kunna visa var det inte &r strandskydd ndgonstans, vilket kanske
kommer att vara den viktigaste informationen som digitaliseringen bidrar med
for den enskilde, foretagen och myndigheterna. Behovet av regional
bearbetning kommer att variera betydligt mellan olika 14n.

5. Utveckla en ansvarsfordelning och rutin for hur geodata ska héllas aktuell. Det
behovs lopande korrigering av de kartskikt som tas fram pa grund av
myndighetsbeslut med mera.

Vi anser att en tid pa tva ar for genomforandet ar for optimistiskt. Med tanke pa de
andringar som foreslés i lagstiftningen, att det idag inte finns underlag som anger
var vattendragen ar over eller under tvd meter breda, kommer det att behdva
utredas var det generella strandskyddet géller innan det kan digitaliseras. Vi ser att
det istillet kan behovas en tid om 3 ar for detta arbete och att de 10 miljoner kronor
som foreslas for detta inte ricker till utan bor hgjas till 15 miljoner kronor. En tid
om tre ar skulle kunna vara lamplig efter att Naturvardsverkets foreskrifter ar
faststéllda och Lantmiteriet har levererat de grunddata som behovs.

6.4 Ratt att andra i gamla forordnanden

Lénsstyrelsen tillstyrker forslaget till &ndring av 7 kapitlet 18 f § miljobalken sé att
det blir mojligt att upphéva eller dndra i de forordnanden om undantag fran
generellt strandskydd som idag finns i1 hilften av ldnen, ofta kallade ldnsvisa
undantagsbeslut. Vi delar utredningens bedomning att det ska formuleras som en
mdjlighet och inte en skyldighet, det vill sidga att de gamla besluten kan {2 fortsétta
att gilla. Detta fOr att vi anser att besluten i stort fyller sin funktion och ser till att
strandskydd inte géiller pa omraden dér det inte behdvs.

Sedan 2009 har dessa beslut inte kunnat upphévas eller dndras vilket gett
konsekvenser i vart 14n. Vi har omraden vid havskusten dér det generella
strandskyddet ar delvis upphévt trots att det idag bedoms ha mycket hoga varden
for strandskyddets syften. Vardena i omradena dr ofta sd hoga att vi har fattat
beslut om utvidgat strandskydd for samma kuststridcka. Det har dock visat sig att vi
idag inte har mojlighet att upphéva och aterinfora det generella strandskyddet inom
100 meter frén stranden i dessa omraden. Det hér &r ett mycket vilkommet forslag
till lagdndring.
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6.5 Strandskydd och aldre planer

Lénsstyrelsen avstyrker foreslagen édndring av dndring av 10 a § lagen om
inférande av miljobalken. Syftet med dndringen é&r att fortydliga nér strandskydd
vissa fall inte ska intrdda i nér en plan upphévs. Vi ser inte att den foreslagna
formuleringen fortydligar sakfragan.

Grundforslaget utgar fran att lansstyrelsen en gang i tiden forordnat att vissa sjoar
eller vattendrag ska vara undantagna fran strandskydd da de vid tiden for beslutet
bedomts uppenbart sakna betydelse for strandskyddets syften. Nar dessa beslut togs
om i Vistra Gotalands 1dn, relativt kort tid efter linssammanslagningen av de tre
tidigare lanen, gjordes ingen direkt beddmning av omraden som ingick i dldre
planer dar strandskyddet aldrig intrédtt. Det finns dock omraden dar Lansstyrelsen 1
dévarande Goteborgs- och bohuslén till viss del infort strandskydd i édldre planer,
men nigot direkt dvervigande av om dessa omraden var tillrdckliga gjordes inte
vid dversynen. I 6vriga delar av vart nuvarande ldn 6vervigdes inte alls omrédden
inom dldre planer vid 6versynen av besluten 1999.

Vi ser att det foreligger en risk for att virdefulla allemansréttsligt tillgédngliga
strandomréden i dldre planomraden gar forlorade med foreslagen dndring. Det
finns i dessa dldre planer ménga omraden som &nnu inte tagits i ansprak eller varit
planlagda som natur- eller parkmark. Ménga av de hér vardefulla omradena ligger i
titortsnéra ldgen i vira mest hogexploaterade strandomréden bland annat vid
véstkusten.

Vi anser att provningen av om strandskyddet fortsatt kan vara upphivt gentemot en
ny plans &ndamal, som ju kan skilja sig visentligt mot den dldre planens, alltid bor
ske forst nir den géllande planen upphévs. Vi anser dirfor att nuvarande lydelse
bor behallas.

6.6 Undantaget for areella naringarna

Lénsstyrelsen tillstyrker att undantaget for de areella ndringarna kan behova
utredas mer.

6.7 Utvidgning av strandskyddet

Lansstyrelsen delar utredningens beddmning att en éversyn nyligen har gjorts och
att det nu inte finns behov av att initiera en ny sddan dversyn.

7.3 Tva alternativa satt att underlatta byggandet inom
landsbygdsomraden

Lansstyrelsen tillstyrker att landsbygdsomraden far pekas ut i 6versiktsplanen men
anser inte att man bor genomfora forslaget att strandskyddet i landsbygdsomraden
ska kunna upphivas.

Lansstyrelsen foresprékar att en mdjlighet, istillet for tva parallella mojligheter, att
forenkla for strandnira byggande i landsbygdsomraden infors. Det ger en storre
tydlighet. Lénsstyrelsen forordar att utpekandet sker i 6versiktsplanen.
Kommunerna och lénsstyrelserna har nu tio &rs erfarenhet av att arbeta med LIS
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(landsbygdsutveckling i strandnéra ldgen) i 6versiktsplaneringen. Darfor &r det
battre att bygga vidare pa den erfarenheten &n att infoéra nya regler och
arbetsprocesser, om upphévande av strandskydd i landsbygdsomraden. Den
samlade erfarenheten i kombination med dversiktsplanens centrala roll for
kommunens arbete med att formulera strategier for en hallbar utveckling, motiverar
att det &r dér differentieringen av strandskyddet gor sig bést. Det ligger ocksa vél 1
linje med de lagéndringar som gjordes kring dversiktsplanering ifjol och som
syftade till att 6ka tydligheten for efterféljande planering och prévning. En annan
fordel med att hantera fragan i 6versiktsplanen ér att det regionala perspektivet
starks, synpunkter inhdmtas i 6versiktsplaneringen bland annat fran berérda
grannkommuner. Med de nu foreslagna nya sérskilda skil, som ska kunna aberopas
i landsbygdsomraden, &r det Lénsstyrelsens bedomning att det kommer bli
viasentligt mycket lattare att fa dispens 1 sddana omraden jamfort med nuvarande
regler i LIS-omraden. Ett alternativ for att forenkla for strandnira byggande i
landsbygdsomréden ar darfor tillrackligt.

For den enskilde blir det ocksa tydligare da det finns ett dokument som man kan
forhélla sig till for att bedoma mojligheten att fa bygga strandnira samtidigt som
man ser kommunens §vriga intressen och planering for omradet.

Varje mandatperiod ska kommunen ta fram en planeringsstrategi och bedoma om
Oversiktsplanen ar aktuell. Lansstyrelsen ska da yttra sig 6ver fordandrade
forhallanden som péverkar oversiktsplanen. Déar kommer en uppf6ljning av
utvecklingen i de omrdden som pekats ut som landsbygdsomraden i
Oversiktsplanen in naturligt. I det andra alternativet da strandskyddet foreslas att
kunna upphivas, for omraden och den period som kriterierna for
landsbygdsomréden uppfylls i aktuellt omrade, har vi svért att se hur arbetsinsatsen
for att bevaka och hélla kontroll 6ver utvecklingen ska kunna prioriteras.

Vér uppfattning ar att det ar en betydande skillnad pa om ett omrade pekas ut i en
oversiktsplan och far nyttja extra sirskilda skél eller om strandskyddet helt lyfts
bort. Om strandskyddet upphévs, kan de som redan bor dér l4tt och utan att fraga
mer 4n markigaren, etablera storre grismattor, tomter och dven ligga mer mark till
sina bostadsfastigheter. Darigenom avhalls och hindras inte bara de som vill vara
dér pé allemansrittsliga grunder, utan det minskar &ven mojligheten for mer
byggnation och inflyttning till ett sédant omrade. Dérfor anser vi att om det dnda
ska inforas tva alternativa sitt behover fragan differentieras &nnu mer. Genom dels
att ngot skirpa kraven for ett upphévande till att avse “omrdden som endast dr av
liten betydelse for strandskyddets syften”, dels att tredje kriteriet 1 17 a § kvarstar
for utpekande i 6versiktsplan, uppnés en differentiering mellan de omraden som
kan pekas ut i dversiktsplanen och de dér strandskyddet kan upphévas. I sa fall ser
vi att man i vissa fall dven skulle kunna fa peka ut landsbygdsomriden inom
utvidgat strandskydd i versiktsplanen. Vi foreslar i sé fall att andra stycket i 7
kapitlet 17 a § miljobalken ges en dndrad formulering, enligt foljande.

En kommun far
3. redovisa ett landsbygdsomrdde i kommunens éversiktsplan om punkt 1-3 i
forsta stycket dr uppfyllt, eller

4. anséka om att strandskyddet ska upphdvas inom ett landsbygdsomrade om
punkterna 1-2 i forsta stycket dr uppfylit samt att omrddet endast dr av liten
betydelse for strandskyddets syften.”



Linsstyrelsen Yttrande Beteckning Sida

Véstra Gotaland 2021-05-03 521-4894-2021 9(14)

Som en foljd av detta forslag behover dven 7 kapitlet 18 §, andra stycket, dndras till

Ldnsstyrelsen ska i det enskilda fallet, efter ansékan fran en eller flera kommuner
enligt 7 kapitlet 17 a § anda stycket punkten 2, helt eller delvis upphdva
strandskyddet i ett eller flera landsbygdsomrdden om omrddets betydelse for
strandskyddets syften dr liten.

For att tydliggora att det ar kriterierna som avgdr, att det endast kan vara ett
landsbygdsomrade enligt denna bestimmelse sa linge som det utrymme som
kriterierna medger inte dr uppfyllt eller fullt utnyttjat, behover dven tredje stycket i
18 f § dndras enligt foljande,

Liinsstyrelsen ska i det enskilda fallet helt eller delvis upphdva ett beslut enligt 18
$ tredje stycket om ett omrade inte ldngre uppfyller kriterierna i 17 a § andra
stycket punkten 2.

Om det i denna paragraf star att det dr en mojlighet for lansstyrelsen att dterinfora
strandskydd om kriterierna inte 1&ngre uppfylls, sé riskerar aterinforandet av
strandskydd i landsbygdsomraden att inte hanteras lika 6ver landet. D4 faller vérdet
av kriterierna. Anvénder man ordet ska sa tydliggoérs ockséd det ansvar att f6lja upp
omradenas utveckling som anges i utredningen. Ett krav pa att granska
utvecklingen i omradena och terinfora strandskydd medfor ocksa att mdjligheten
till utveckling i1 landsbygdsomréden inte i slutdindan motverkar vara antagna
miljomal.

7.4 Kriterier for landsbygdsomraden

Lénsstyrelsen tillstyrker i stort de foreslagna kriterierna for landsbygdsomraden
med f6ljande synpunkter

e landsbygdsomraden bor i begrinsad omfattning dven kunna pekas ut inom
utvidgat strandskydd

e landsbygdsomraden inom utvidgat strandskydd bor inte kunna omfattas av
regeln for ansékan om upphivande av strandskydd.

Av utredningen framgar vilka omraden som ska vara undantagna fran
mojligheterna till lattnader i strandskyddet. Lénsstyrelsen konstaterar att omraden
eller platser som har sérskild betydelse for friluftslivet eller djur- och véxtlivet inte
bor kunna ingé i ett landsbygdsomrade. Omraden dér lansstyrelsen har beslutat att
utvidga strandskyddet bor anses vara omréden av sérskild betydelse for
strandskyddets syften.

Om omréden dér ldnsstyrelsen har beslutat om att utvidga strandskyddet inte blir
mdjliga som landsbygdsomrédden kommer det i praktiken innebéra att
strandskyddet stirks pa flera héll i Véstra Gdtalands 1dn. Inte minst lénets
landsbygdskommuner, bland annat i Dalsland och Skaraborg, drabbas negativt av
denna begrénsning.

I Vistra Gotalands lén finns idag ungefar 400 LIS-omréden. Runt tre fjirdedelar av
dessa ligger inom det utvidgade strandskyddet. Det dr ddr kommunerna har sett en
potential till strandnéra byggande som kan bidra till utvecklingen av kommunerna
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och landsbygden. Méanga av dessa omréden har ocksé stod i Lansstyrelsens
granskningsyttranden. Om det ska bli betydligt littare att bygga strandnira i
landsbygdsomréaden, och det lokala inflytandet ska stérkas, vilket ingick i
utredningens uppdrag, dr det nddvindigt att &ven omraden med utvidgat
strandskydd ska kunna pekas ut som landsbygdsomraden.

Léansstyrelsen anser saledes att omrdden som omfattas av utvidgat strandskydd i
begrinsad omfattning ska kunna ingé i landsbygdsomrade. Bedomningar maste
kunna goras i varje enskilt fall utifrdn forhallandena pé platsen.

Vidare anser Lansstyrelsen att det finns en risk for olika tolkningar av regelverket
over landet dé kriterierna inte &r tillrdckligt tydliga. En praxis kommer forvisso att
utvecklas med tiden men innan dess kommer bedomningar och beslut att vara olika
over landet. Da kriterierna &r svartolkade foreligger risk for att &ven omraden som
inte ar glesbygdsomraden kan komma att exploateras genom de ldttnader som
foresléds, exempelvis att en viktig obebyggd kust blir exploaterad. Lansstyrelsen
anser dérfor att det hade varit 6nskvért att kriterierna i punkt 1 och 2 hade kunnat
specificeras tydligare.

I utredningen och i forfattningskommentaren till det tredje kriteriet nimns olika
omradesskydd som exempel pa omradden som kan ha sirskilda véarden for
strandskyddets syften. Lansstyrelsen anser att sddana omraden #ypiskt sett bor anses
ha sarskilda virden for strandskyddets syften, och mojligen undantagsvis kan fa
ingd i landsbygdsomraden.

7.5 Sarskilda skal for landsbygdsomraden

Lansstyrelsen tillstyrker de forslag till extra omstédndigheter som kan utgéra
sarskilda skl i landsbygdsomraden.

Lansstyrelsen anser ddremot inte att det kan goras avhéangigt att ett omrade ar
utpekat i Oversiktsplan for att de tillkommande punkterna ska fa tillampas, vilket
det &r i forfattningsforslaget. Det &r inte rimligt med tanke pa att Gversiktsplanen
endast dr viagledande. I forfattningskommentaren anges att det ska vara mojligt att i
det enskilda fallet prova om atgédrden ligger inom ett landsbygdsomrade och att en
tillimpning inte forutsitter att kommunen har pekat ut omraden i 6versiktsplanen.
Vi foreslar att bestimmelsen istéllet utformas liknande dagens bestimmelse om
LIS-omraden, nuvarande 7 kapitlet 18 e § miljobalken, dir det anges att en
oversiktsplan ska ge véigledning vid bedomningen av om en plats ligger inom ett
sddant omréde.

Lansstyrelsen anser att det &r bra att 4ven komplementbyggnader ska fa omfattas av
det forsta sérskilda skilet for landsbygdsomraden. Det har varit en miss i tidigare
lagstiftning att man inte kunnat prova komplementbyggnader pa samma grunder
nagra ar efter huvudbyggnaden.

Vi anser vidare att det &r bra att det tydliggors att ldttnaden inte avser andra
atgérder som bryggor, bathus, grillplatser med mera nir de utvidgar en redan
avgransad tomtplats, eller en legalt ianspraktagen tomtplats som funnits sedan fore
strandskyddets intrade.
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Lénsstyrelsen vill ocksa trycka pa att bisatsen “om verksamheten har fordel av ett
strandndra l4ge” i det tredje sarskilda skélet &r viktig for omradenas utveckling. Vi
har under senare ar haft flera drenden dar naringsidkare har velat etablera bland
annat akerier med stora grusade arealer for parkering och lastbilsgarage pa
strandnéra naturmark inom strandskydd. Vi ser det som ett tydligt exempel pa att
det utan denna bisats, skulle kunna bli en betydande misshushallning med
vérdefulla strandmiljoer. Om vi ska ge mojlighet till lattnader for
landsbygdsforetag sa ér det viktigt for alla att littnaden ges till de som verkligen
har nytta av laget, antingen pa grund av att de blir attraktivare (turistniring) eller
for att det dr en del av det brukande av marken som redan sker pé platsen (grona
nédringar med mera).

7.6 Starkt skydd i vissa omraden

Lénsstyrelsen anser att ett stérkt skydd behovs for vissa omréden. Vi stiller oss
dock négot tveksamma till utformningen dar man pekar pé att den fran borjan
restriktiva prévningen av om dispens kan medges, ska vara sdrskilt restriktiv i vissa
lagen. Det gransar till att det krévs synnerliga skil for en dispens i ett sddant lage.
Eller ska det tolkas som att det allménna intresset ska ges ytterligare tyngd i den
avvagning som ska goras enligt 7 kapitlet 26 § miljobalken? Hér ser vi gérna att en
végledning tas fram.

Ett starkt skydd ar viktigt i omradden som &r sérskilt vardefulla for djur- och
vaxtlivet eller pa grund av en hog exploateringsgrad. Vattenomraden av sirskild
betydelse for djur- och véxtlivet bor preciseras mer. Vi anser att de dven kan
inkludera olika milj6er och habitat som é&r viktiga for mdnniskan och samhallet
genom att de producerar ekosystemtjanster. Genom att gora bedomningar kring
olika grunda mjukbottnar i varje enskilt fall 6kar risken for att strandskyddet blir
svartolkat. Felaktiga bedomningar av mjukbottnar riskerar att leda till att viktiga
miljoer blir exploaterade. Vi anser darfor att det vore béttre att peka ut alla grunda
mjukbottnar som omraden av sérskild betydelse for djur- och véxtlivet.

Vi vill pAminna om den kumulativa effekten av successivt tillkommande bryggor
framfor allt vid kusten. Vid en intresseavvégning i det enskilda fallet kan en ny
eller utdkad brygga bedémas ha liten paverkan pa strandskyddet, men anspraken pa
nya batplatser 4r omfattande och for varje ny atgird minskar mangden
oexploaterad strand. Det krivs darfor i manga ldgen en mycket restriktiv syn pa
mojligheten till dispens.

Vi noterar att den nya forfattningstexten inte innefattar forslaget till sarskilt skal for
klimatanpassningsatgarder enligt punkt 7. Konsekvenserna av detta bor beskrivas.
Vi dr dven tveksamma till om &tgirder som tydligt uppfyller punkten 1 kan
hanteras restriktivare. Det séarskilda skélet i forsta punkten avser omraden som per
definition ska sakna betydelse for strandskyddets syften. Sddana omraden borde
inte samtidigt kunna vara sérskilt virdefulla.

7.7 Enklare att vidta klimatanpassningsatgarder

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget till nytt sarskilt skil dven fast vi ser att det i de
allra flesta fall redan kunnat bedémas inga i den tidigare femte punkten, att ndgot
behover vidtas for ett angeldget allmént intresse. Det &r viktigt att padpeka att detta
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inte fér leda till etablering av fler bostédder, verksamheter och anldggningar i
omraden med risk for exempelvis 6versvimningar. Det finns en risk i att man
senare kan ta en vidtagen klimatanpassningsatgird som intidkt for att utoka
etableringar i ett sddant omrade. Det &r darfor viktigt att podngtera att det inte
rdcker med att bara redovisa det som en klimatanpassningsétgird. Det méste dven
stdllas krav pa att atgdrden dnda maste utforas med minsta mojliga paverkan pa
naturmiljon, véxt- och djurlivet, samt friluftslivets intressen i omréadet.

8 Effektivare tillsyn inom strandskyddade omraden

Lénsstyrelsen anser att tillsyn dr viktigt for att en lagstiftning ska uppfattas som
legitim och réttvis. Om tillsynen eftersitts uppstar oréttvisor som snabbt forstor
tilltron till regelverket. I dagsldget &r tillsynen otillrécklig i stora delar av landet
och rittssdkerheten dr hdarmed eftersatt. Utredningen konstaterar bland annat att de
tillsynsansvariga myndigheterna bedriver for lite tillsyn samt vikten av att den
tillsyn som bedrivs &r planerad och genomténkt. Om tillsyn uteblir under lang tid
kan det fa stora konsekvenser bade for biologisk mangfald och allménhetens
tillgang till strandomraden. P4 manga héll utmed kuster, strre sjoar i inlandet och
de storre dlvarna kan man redan idag se uppenbara konsekvenser av en utebliven
tillsyn.

Av utredningens direktiv framgér att Lénsstyrelserna har i dag en viktig uppgift
kring tillsyn och kontroll av strandskyddsreglerna. Det finns fortsatt ett behov av
en dndamalsenlig och effektiv statlig tillsyn och kontroll av tillimpningen av
fordndrade strandskyddsregler”. Vi anser att ldnsstyrelserna har en viktig roll for att
se till att tillimpningen av ett fordndrat strandskydd blir det avsedda och att det inte
medfor en minskad legitimitet for skyddet. Lansstyrelserna bor darfor ges de rétta
lagtekniska och ekonomiska forutsdttningarna for att en bra tillsynsverksamhet ska
kunna bedrivas inom lénet. For ett aktivt och planerat tillsynsarbete behdver riktade
resurser for detta arbete ges till ldnsstyrelserna, som ocksa ér operativa
tillsynsmyndigheter i skyddade omraden.

Vi anser inte att det &r tillrackligt att forlita sig pa den skirpning som gjordes i
augusti 2020 da det i 26 kapitlet 8 § miljobalken inférdes en mojlighet for
lansstyrelsen att foreldgga en kommun att avhjilpa en brist i kommunens tillsyn. Vi
ser att detta skulle kunna kompletteras med en ny paragraf i tillsynsforordningen
som ger Naturvardsverket ansvar att ta fram foreskrifter for strandskyddstillsyn. Vi
foreslar att detta gors i andra kapitlet i miljotillsynsforordningen. Foreskrifterna
skulle i sin tur kunna peka ut mer i detalj vad som ska planeras, goras och foljas
upp. P4 sé vis skulle tillsynen kunna bli mer effektiv och likvérdig 6ver landet.
Detta skulle d&ven kunna ge stod for kommuner att prioritera upp sin
strandskyddstillsyn.

Samtidigt konstaterar utredningen att mer végledning och utbildning efterfragas av
de operativa tillsynsmyndigheterna och att detta ar viktigt for kvaliteten i tillsynen.
Dérfor foreslar utredningen att resurser tillfors Naturvardsverket. Det dr emellertid
lansstyrelserna som har det i sammanhanget viktiga ansvaret att ge lokalt och
regionalt anpassad tillsynsvégledning till kommunerna inom sitt lén.

Vi anser dérfor inte att det dr ritt 16sning att enbart ge ekonomisk stottning till
Naturvardsverket for vagledning och utbildning. Det 4r ju ldnsstyrelserna och inte
Naturvardsverket som har ansvaret for kommunernas tillsynsvagledning.
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Darfor bor resurser for denna verksamhet ges till ldnsstyrelserna. Vi uppskattar att
behovet pé lansstyrelserna samlat uppgér till 3 miljoner kronor per ar.

9 Ikrafttradande och genomférande

Léansstyrelsen anser att det behover inforas en 6vergangsbestdmmelse sé att
lansstyrelsen kan utreda och fatta beslut om vilka sma sjoar och vilka smala
vattendrag som har sérskild betydelse for ndgot av strandskyddets syften och fatta
beslut om strandskydd for dessa. Vi foreslar en 6vergangsperiod om tre ar efter att
lagstiftningen tratt i kraft. Sma vatten, sjoar under en hektar och vattendrag som &r
smalare dn tva meter, kan pé kort tid f4 en betydande paverkan genom olika
exploateringsétgirder. Vi bedomer att det finns en stor risk for att deras viarden
paverkas pa ett betydande sétt om de forst tappar skyddet och det sedan ska
aterinforas. Det 4r en process som tar tid och under den tiden bor vatten med
sdrskild betydelse for ndgot av strandskyddets syften inte vara oskyddade. Vért
forslag pa tre ar bygger pé att det fran borjan inte kommer finnas nigra foreskrifter
for hur man bedomer vilka sma sjoar och smala vattendrag som omfattas av
strandskyddet. Detta ska ges uppdrag till Naturvardsverket att ge foreskrifter om.
Vi anser att dessa foreskrifter bor kunna tas fram inom ett ar. Darefter har
lansstyrelsen tva ar pa sig att identifiera alla sma sjoar och vattendrag, digitalisera
de sjoar som &r Over ett hektar och vattendrag som é&r bredare &n tva meter, samt
utreda vilka av de som inte lingre omfattas av generellt strandskydd som ar av
sdrskilt varde for nagot av strandskyddets syften och hantera drende om att skydda
dessa. Tid for digitalisering av allt strandskydd har vi tagit upp i kapitel 6.3 och
bedomt att det kan behdvas en tid om 3-4 ar for detta arbete.

10 Ekonomiska och andra konsekvenser

Strandskyddslagstiftningen ér en betydelsefull lagstiftning i arbetet med miljomal,
gron infrastruktur, ekosystemtjanster, miljokvalitetsnormer for vatten och
kulturmiljoer. Det dr dérfor viktigt att utredningen av fordndringar av
strandskyddet ocksé redogor for konsekvenserna for dessa arbetsomréden.
Léansstyrelsen anser att den konsekvensanalys som gjorts inte &r tillracklig i dessa
avseenden. Vi anser inte heller att de 1angsiktiga effekterna av utredningens
forslag, bade vad géller inverkan pa strandskyddets syften och mojligheter till
etableringar pa landsbygden, ar tillrdckligt utredda.

Gron infrastruktur

Stora sammanhéngande naturomraden vid vatten samt sammanhéngande
ekologiska kantzoner &r viktiga for den grona infrastrukturen. Forslagen med
landsbygdsomréden frangar tidigare planeringsprincip om att ny bebyggelse i
forsta hand bor tillkomma som fortétning i omrdden dir det sedan tidigare finns
bebyggelse och infrastruktur. Detta kan komma att medfora en ytterligare 6kad
fragmentering av naturomraden.

Miljomal
I miljomélen ”Hav i balans samt levande kust och skdrgard”, ”Levande sjoar och

vattendrag” samt “Ett rikt vaxt- och djurliv”’ podngteras att ekosystemtjanster ska
vidmakthallas.
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Det framgar tydligt i beskrivningen och statusen av miljdmalet ”Hav i1 balans samt
levande kust och skérgard” att kustexploateringen ér ett stort problem, inte minst
vid Vistkusten. Vidare anges att “Ndringar, rekreation och annat nyttjande av hav,
kust och skdrgdrd ska bedrivas sd att en hdllbar utveckling frdmjas.” Som ndmnts
ovan finns det en 6verhéngande risk att ett differentierat strandskydd kommer att
Oppna upp for ytterligare exploatering i grunda, orérda kustomraden. Dessa
omréden &r, som beskrivs i utredningen, ovarderliga for en rad ekosystemtjéanster
vars forluster redan nu uppgér till en kostnad av mer 4n 4 miljarder kronor. I
nuléget &r cirka 30 % av kustbandet negativt paverkat av ménskliga aktiviteter.
Utredningen redovisar inte vilka konsekvenser ett differentierat strandskydd far pa
arbetet med detta miljomal.

Miljokvalitetsnormer

Utredningen saknar ocksa en beskrivning 6ver hur forslagen paverkar
miljokvalitetsnormerna for vatten och om ett differentierat strandskydd kommer
dventyra uppfyllandet av god ekologisk status i svenska vatten.

Kulturmiljoer

Strandomréden har under alla tider varit attraktiva och hér finns manga av vara
fornldmningar. I utredningen saknas bedomning av forslagens paverkan pa
kulturmiljén. Forn- och kulturlimningar kan ha stor betydelse for det rorliga
friluftslivet.

11 Forfattningskommentar

Lansstyrelsen konstaterar ett sakfel i forfattningskommentaren till 17 a §
miljobalken, sidan 354, dir det hinvisas till 18 kapitlet 3 b § miljébalken, for
statlig kontroll av kommunala dispenser. Rétt ar 19 kapitlet 3 b § miljobalken.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av ldnsoverdirektoren Lisbeth Schultze med
landskapsarkitekten John Dagobert som foredragande. I den slutliga
handldggningen har ockséa enhetschef Eva Olsen, enheten for naturdrenden,
Johanna Severinsson, plan- och byggfunktionen, Torbjorn Sahl, funktionen for
regional planering, Sara Svedlindh, vattenavdelningen, Stefan Gustafsson,
landsbygdsavdelningen, och Anna Roslund, rittsenheten, medverkat.

Sa har hanterar Lansstyrelsen personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa finns pd www.lansstyrelsen.se/dataskydd.
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