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Allmént

Strandskyddet har tva syften, dels att trygga forutsattningarna for
allemansrittslig tillgang till strandomraden, dels att bevara goda livsvillkor
for vaxter och djur. Med allemansriéttslig tillgang avses den mojlighet att
bedriva friluftsliv som allmdnheten har enligt allemansrétten. Dessa tva syften
har ett i grunden brett stod och utgor tillsammans en viktig del av en
langsiktigt hallbar samhallsutveckling.

Lulea kommun uppfattar att det aktuella utredningsbetankandet foreslas
lattnader pa landsbygden och en mer restriktiv hallning till tatbebyggda
omraden. I direktivet framgar ocksa att det ska goras forfattningsandringar
och andra atgarder som medfor att strandskyddet gors om i grunden. Lulea
kommun kan inte riktigt se att sa har blivit fallet och bedomer att foreslagna
forfattningsandringar inte leder till lattnader i nagon avsevard omfattning.

Lulead ar beldget pa en halvd omgardat av vatten. Luleda kommun vill varna de
strandomraden som finns, men anser ocksa att det ar viktigt att Lulea kan
fortsdtta att utvecklas som stad med ett attraktivt centrum och som en
kuststad med aktiva kajer och strandstrak. Marken inom centrumomradet ar i
stort sett redan bebyggd och mark f6r nyproduktion av bostader och
arbetsplatser finns i princip bara i strandnéra lagen.

I utredningen framkommer det att lattnader i strandskyddet kommer att
kunna genomforas i stora delar av norra Sverige dar det overlag ar lag
exploateringsgrad, lag befolkningstathet och lagt exploateringstryck.
Exploateringsgraden i olika delar av var del av landet samt inom kommunen
varierar mycket. Storre delen av Luled kommuns landyta ar landsbygd (96 %)
och en tiondel av den totala landytan ar dar i skdrgarden. Strander finns bade
som fastlandsstrand och dstrand, den sammanlagda strandstrackan ar ca 1400
km, av vilken en fjardedel raknas som paverkad strand.
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Kapitel 6 Det generella strandskyddet vid sma sjoar och vattendrag
tas bort samt strandskydd vid anlagda vatten

Utredningen foreslar att det generella strandskyddet vid sma sjoar (en
vattenyta som uppgar till 1 hektar eller mindre) och vattendrag (2 meter eller
smalare) tas bort. Det foreslas dock vara majligt for lansstyrelsen att i det
enskilda fallet besluta att strandskydd ska gdlla anda om omradet har sarskild
betydelse f6r ndgot av strandskyddets syften. Strandskyddet ska heller inte
gdlla vid anlagda vatten som tillkommit efter 1975.

Lulea kommun &r positiv till utredningens forslag om att generellt
strandskydd for mindre sj0ar och vattendrag samt vatten anlagda efter 1975
tas bort. Dock bor det papekas att det ar svart att tolka var granserna gar for
mindre vattendrag med tillhdrande vatmarker, varfor tydlighet fran
Lansstyrelsens sida krdvs om vilka sjoar och vattendrag som dr undantagna.

Lulea kommun ser egentligen inte problem med att Lansstyrelsen far i
uppdrag att klarlagga och fastlagga var strandskyddet galler samt att detta
digitaliseras enligt utredningens forslag. Daremot vill Luled kommun
framhalla, framfdrallt utifran rddande landhdjning, att en faststalld linje som
representerar medelvattennivan behover finnas och att denna linje ajourhalls.
Detta dr nodvandigt for en rattssaker hantering och for att minska risker for
missforstand och felaktig handlaggning.

Undantaget for de areella niringarna

Luled kommun har inga invandningar pa utredningens forslag géllande
areella naringar. Daremot ser vi en farhaga av att praxis kommer att utebli for
vad en nédringsverksamhet kan innefatta eftersom det aldrig kommer att
provas.

Kapitel 7 Ett mer differentierat strandskydd

Luled kommun delar utredningens uppfattning om att det finns problem med
nu gallande LIS-bestimmelser och vilken effekt dessa har haft (utredningen,
sid 245). Utpekade LIS-omraden i 6versiktsplaneringen som vi haft sedan 2013
ger inte den 6nskvarda effekten, vilket vi kan se i antalet bygglov som hittills
har ansokts inom utpekade LIS-omraden. Dar efterfragan uppstar, ligger ofta
utanfor de utpekade LIS-omradena. Det ar ddarmed svart att i den 6versiktliga
planeringen férutspad om var exploateringsintresse kan uppsta, sarskilt i
landsbygdsomraden med lagt bebyggelsetryck.

Luled kommun anser darfor att det ska vara mojligt att prova dispens i det
enskilda fallet med sarskilda skal i strandndra omraden som inte dr utpekade i
oversiktsplanen. Sid 265 i utredningen anges foljande:
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”Det bor, liksom idag, vara mojligt att i det enskilda fallet prova om den sokta
dtgirden ligger inom ett landsbygdsomride. En tillimpning av 18 d §
forutsdtter inte att kommunen i dversiktsplanen har redovisat
landsbygdsomrdiden. Om en redovisning inte har skett kan det dock vara svdrt
att i ett enskilt drende ta fram det underlag som behiovs for att visa att
lattnaden i strandskyddet fir tillimpas pd den berorda platsen, det vill siga att
platsen ligger inom ett omrdide som uppfyller kriterierna i 17 a § forsta
stycket.”

Luled kommun stoder forslaget om att kommuner antingen ska kunna ansoka
hos lansstyrelsen om att strandskyddet upphévs i landsbygdsomraden eller
redovisa landsbygdsomraden i 6versiktsplanen, dar det ska vara enklare att fa
dispens. Inom sddana omraden ska sarskilda skal kunna tillampas. LIS-
omraden som har redovisats i gillande 6versiktsplan ska anses vara
landsbygdsomraden under forutsattning att lansstyrelsen inte haft
inviandningar i sitt granskningsyttrande. Det behover dock tydliggoras vad
som avses med “noggranna utredningar” och infér ansdkan "utreda”
omraden (utredningen sid 237-240). Det finns annars en 6verhdngande risk att
kommunen och lansstyrelsen har olika uppfattningar om hur omfattande
dessa utredningar behover vara. Utrednings- och bevisbordan utgor dessutom
redan i dag ett stort hinder och omfattande kostnader f6r kommunernas
planering, vilket maste stéllas i relation till dess nytta.

Vidare anser Luled kommun att det rader oklarhet kring Lansstyrelsens
mojligheter till aterinforande av strandskydd i dessa omraden, vilket kan bli
en stor osdkerhet for saval exploatorer som kommuner. Exempelvis kring
huruvida ett sddant beslut kan 6verklagas, eller nar bebyggelsetrycket blir sa
hogt att aterinférande kan bli aktuellt.

Kriterier for landsbygdsomrdden

Utredningen foreslar kriterier for landsbygdsomraden. Det ska vara omriden
som har god tillgdang pad obebyggd mark, inte har stor efterfrigan pd mark for
bebyggelse och inte dr av sirskild betydelse for strandskyddets syften.

Luled kommun staller sig kritisk till kriterierna som reglerar bada de
foreslagna satten varpa en kommun kan peka ut landsbygdsomraden, mer
specifikt gillande att omraden ska ha god tillgang pa obebyggd mark och liten
efterfragan pa mark for bebyggelse. Ur hallbarhetsaspekter ar det hogst
angelaget att fortsatt kunna starka befintliga tatorter pa landsbygden for att
skapa tillvaxt och underlag for service, som dven det kringliggande omlandet
kan dra nytta av. I utredningens forslag sa uppfattar vi att det kommer blir
svarare an tidigare att peka ut landsbygdsomraden i anslutning till mindre
byar samt inom stora delar av Lulea kommun. Detta d& kommunen néastan i
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sin helhet enligt figur 5:19 i betdankandet avseende forvantat bebyggelsetryck
utgors av omraden med relativt hogt tryck. Om det bara blir mdojligt att bygga
i omraden med lagt exploateringstryck kan det hamma tillvaxt och motverka
en hallbar landsbygdsutveckling. Om inget intresse finns att bo eller verka i
ett omrade (det vill sdga ett omrade med lagt exploateringstryck) bidrar inte
borttaget strandskydd till nagon landsbygdsutveckling. Forslaget innebér i sa
fall en motsdagning av utredningens direktiv om att underlatta
bebyggelseutveckling i befintliga samhallen i lands- och glesbygd.

Luled kommun vill slutligen ockséa papeka att definitionen
landsbygdsomraden kan bli forvirrande da den anvands dven for benamning i
andra sammanhang for landsbygden utan koppling till strander.

Stirkt skydd i vissa omrdden

I utredningen foreslas ett stirkt strandskydd i omriden dir exploateringsgraden dr
hég och efterfragan pd mark for bebyggelse dr stor och i vattenomrdiden av sérskild
betydelse for djur- och vixtlivet. Diyr ska de sirskilda skilen for dispens och
upphivande av strandskyddet vid detaljplanering tillimpas restriktivt. For Lulea
kommuns del finns en stor efterfragan att bebygga framforallt inom centrum
och i omraden som ligger centrumnara. Hela centrum ligger pa halvo, vilket
gOr att andra alternativa bebyggelseomraden ar svara att motivera. Lulea
kommun avstyrker darfor forslaget om att de sarskilda skélen for dispens och
upphdvande av strandskyddet vid detaljplanering ska tillimpas sarskilt
restriktivt i omraden dar exploateringsgraden ar hog och efterfragan pa mark
for bebyggelse ar stor. Det rader redan med nuvarande lagstiftning en
restriktiv hallning till att tillata dtgarder inom omraden med strandskydd.
Luled kommun tanker da fraimst pa det omfattande utredningskrav som
rattspraxis har lett fram till for att det sarskilda skalet i 7 kap. § 18 ¢ punkt 5
MB ska kunna godtas. Luled kommun har ett antal planerade och angeldgna
fortatningsprojekt i centrum som berdr omraden med strandskydd och som
mer an val svarar upp mot behovet av tatortsutveckling men som med dagens
lagstiftning inte ger sarskilt stort utrymme for att ett upphavande av
strandskyddet ska kunna godtas. Tilldgget som foreslas strykas ar: I omriden
dir exploateringsgraden dr hog och efterfrigan pd mark for bebyggelse dr stor eller i
vattenomrdden av sirskild betydelse for djur- och vixtlivet ska forsta stycket 1-6
tillampas sirskilt restriktivt.

Kapitel 8 Tillsyn

Luled kommun tillstyrker forslaget om att tilldela Naturvardsverket 6kade
resurser for tillsynsvéagledning och utbildningsinsatser for att skapa béttre
forutsattningar for mer och effektivare tillsyn. Lulea kommun instammer att
tillsyn av efterlevnaden av strandskyddsreglerna har stor betydelse for att
skyddet ska uppfattas som legitimt och ser det darfor som positivt att
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forslaget aven kan medfora 6kade resurser att genomfora mer
strandskyddstillsyn eftersom kommunen idag har begransade resurser inom
detta omrade.

Carina Sammeli
Kommunstyrelsens ordférande



