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Svar pa remiss av SOU 2020:78 Tillgangliga strander — ett

mer differentierat strandskydd

Mora kommun har beretts tillfélle att yttra sig pa rubricerad utredning. Utredningen
foreslar att det ska bli enklare att bygga strandnara i landsbygdsomréaden. Bland annat
foreslas att det generella strandskyddet vid sma sjoar och vattendrag upp till en hektar
eller vattendrag som ar 2 meter eller smalare tas bort. Det foreslas dven att en kommun
ska kunna fa strandskyddet havt i landsbygdsomraden efter ansokan hos lansstyrelsen.
Med forslagen foljer forslag till andringar i miljobalken, plan- och bygglagen och
forordningen om omradesskydd enligt miljobalken som foreslas trada i kraft den 1
januari 2022.

Byggnadsnamnden i Mora har yttrat sig pa forslaget och poangterar att forslaget riktar
sig mer mot ett upphavande av strandskydd, istallet for att utveckla och se 6ver
mojligheter till dispens. Det stalls hogre krav som innebar att forandringar endast kan
komma ifraga for ett fatal kommuner med lag efterfragan av strandnara byggande. De
sarskilda skalen ges okad restriktivitet vilket innebar att anvandningen begransas
ytterligare. Lattnader foreslas i omraden med god tillgang till mark men med lag
efterfragan vilket innebar att lagandringen inte forandrar nagot for en kommun som
Mora, utan bidrar istallet till en 6kad restriktivitet och forsaimrade majligheter till
strandnara byggande.

Betankandet kommer for Mora kommuns del inte leda till de forandringar av strand-
skyddet som behdovs utan istéllet ge en forsamrad forutsagbarhet och forstaelse for
strandskyddslagen. Utvecklingspotentialen for en kommun med god tillgang till
strandnara omraden och med stor efterfrigan kommer diarmed inte kunna tas tillvara,
da resultatet av forslaget 6verlag leder till en 6kad restriktivitet.

Beslut
Byggnadsnimndens remissvar antas och lamnas som Mora kommuns svar pa remissen
tillgangliga strander — ett mer differentierat strandskydd.
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Bilaga 1. Skrivelse med férslag pa yttrande fran FC till BN
angaende forslag till ny strandskyddslag "Tillgangliga strander
— ett mer differentierat strandskydd SOU 2020:78"

Miljodepartementet har remitterat forslag till ny strandskyddslag till Mora kommun
med anmodan om att yttra sig 6ver forslag till ny strandskyddslag "Tillgdngliga strander
— ett mer differentierat strandskydd SOU 2020:78".

Generella synpunkter

Strandskyddet har stor betydelse och ar viktigt for att tillgangliggéra strandomraden och
for att skydda djur och vaxtliv. Samtidigt ar det viktigt att allmadnheten har forstaelse for
regelverket och att regler och rattspraxis upplevs som rimliga och legitima samt att de ar
val avvdagda mot dganderéatt och konsekvenser for enskilda fastighetsdgare. Om inte
lagstiftningen kdnns relevant urholkas forstaelsen for strandskyddet, som i grunden dnda
ar nagot positivt.

Kritik har riktats mot tillimpningen av strandskyddslagen utifran att den upplevs som
alltfor restriktiv med rattsfall och tillampningar av Lansstyrelser och Mark- miljodomstolar
som ibland upplevs som orimliga. Detta forhallande dr mycket olyckligt och de forslag till
forandring som betdankandet nu féreslar adresserar inte dessa fragor utan foreslar istallet
en Okad restriktivitet i omraden med god tillgang till orérda strander, men dar dven
efterfragan ar stor.

Forslaget inriktar sig mer mot upphavande av strandskydd istdllet for att utveckla och se
over mojligheter till dispens. Hogre krav stalls, vilket ar naturligt nar strandskydd skall
upphévas, som innebar att foreslagna férandringar endast kan komma ifraga for ett fatal
kommuner med |3g efterfragan av strandnara byggande. De sarskilda skalen ges 6kad
restriktivitet vilket innebar att anvdandningen begransas ytterligare. Nya begrepp infors
och lattnader foreslas i omraden med god tillgang men samtidigt 1ag efterfragan vilket
innebar att lagandringen inte kommer att fordndra nagot for kommuner som Mora utan
kommer istdllet att ge en 6kad restriktivitet och forsamrade majligheter till strandnéara
byggande.



Sammanfattning

Forfattningsdndringar foreslas som skall medfora att strandskyddet gors om i grunden
genom en 6kad differentiering som skall ta hansyn till att tillgangen till sjdar och strander
varierar i landet, liksom befolkningstdthet och exploateringstryck.

Mora kommun anser att betankandet inte kommer att leda till de foérandringar av
strandskyddet som behovs och att forslagen istallet kommer att ge forsamrad
forutsagbarhet och forstaelse for strandskyddslagen. Den utvecklingspotential for
kommuner med god tillgang till strandndra omraden men aven stor efterfragan kommer
inte att kunna tas tillvara, da resultatet av forslaget kommer att bli en 6kad restriktivitet
Overlag.

Betankandet borde innehalla en 6versyn av rattspraxis sa att inte orimliga tolkningar av
nuvarande lagstiftning uppstar och styra upp genom tydliga direktiv om hur en val avvagd
lagtext skall tolkas. Betdnkandet bor dven ta upp fragor om reglerade sj6ar, orimlig
rattspraxis kopplat till de sarskilda skadlen, kommunens resurser for tillsyn och om hur
kommuner med god tillgédng till strandnara omraden kan ges mojligheter till god
utveckling dar efterfragan pa strandnira omraden &r stor.

Forslaget att férandra strandskyddet vid sma vattendrag, sjoar och artificiella vattendrag
ar anda positivt men fragan kvarstar om detta kan komma ifraga for Mora som har stor
efterfragan pa mark fér strandnéara byggande. Forslaget om att infora ett nytt begrepp
”Landsbygdsomraden” &r otydligt och kan innebéara begreppsforvirring. Fragan ar dven
har om detta kan komma ifraga for Mora. Gamla LIS-omraden foreslas bli
Landsbygdsomraden. Istéllet borde begreppet LIS-omrade kvarsta men utvecklas. Det
som nu foreslas for Landsbygdsomraden borde istallet kunna hanteras genom att utveckla
LIS-omradesbegreppet. Da kraven for att inrdtta Landsbygdsomraden stalls hogre an for
att peka ut LIS-omraden kommer dven detta att innebédra simre mojligheter till
strandnéara byggande.

En skdrpning har pa senare ar skett avseende mojligheter till att bygga brygga och bathus,
orimliga konsekvenser av detta bor utredas och nyanseras sa att lagstiftningen blir mer
relevant.

En viktig del av strandskyddslagen &r de sdrskilda skédlen. Nu foreslas en skdrpning av
dessa istallet for att titta pa hur dessa i realiteten anvands. De sarskilda skdlen tolkas och
beddms synnerligen snavt och anvands pa ett satt som inte alltid upplevs som rimligt.
Betdnkandet tar upp alla sarskilda skalen utom skélet 2, vilket &r mérkligt da detta
sarskilda skal har lett till en del problematiska tolkningar.

Mora kommun anser det vara mycket olampligt att Lansstyrelsen nu féreslas fa
mojligheter till att upphava tidigare tagna beslut kopplat till strandskydd.



Strandskydd och aldre planer

Mora kommun tillstyrker forslaget att strandskydd inte skall aterintrada vid upphavande
eller ny planlaggning, da tidigare beslut tagits av Lansstyrelsen att upphava strandskyddet.
Forslaget bor dock utdkas till att dven omfatta de omraden dar strandskydd aldrig gallt. En
konsekvens att omraden som aldrig omfattats av strandskydd och som redan tidigare
beddmts ej behovas ha strandskydd nu med automatik far strandskydd bor
uppmarksammas i nu aktuell 6versyn. Omraden dar planlaggning skett fore 1975 saknar i
manga fall strandskydd. Nar det generella strandskyddet infordes 1975 provade
Lansstyrelsen genom sarskilt beslut vilka omraden som trots detta skulle omfattas av
strandskydd. Denna bestammelse, att strandskyddet aterintrader, kan vara hindrande och
avhalla kommunen fran att genomféra nédvandig planlaggning. Sarskilt med tanke pa den
Okade restriktivitet som nu foreslagen lagstiftning innebar.

Landsbygdsomraden

Mora kommun tillstyrker till viss del forslaget men anser att redan befintligt begrepp ”LIS-
omrade” istdllet kan anvandas och istallet fa en ny innebdrd. Mora kommun avstyrker
bestamt mojligheten for Lansstyrelsen att upphéava redan tidigare tagna beslut for dessa
omraden, som nu dven omfattar tidigare LIS-omraden. Mora kommun avstyrker dven
bestamt att kriterierna for att peka ut dessa omraden nu skall skarpas, i forhallande till
utpekande av LIS-omraden, vilket innebar att mojligheterna att nyttja denna bestammelse
ar hogst begransade.

Starkt skydd i vissa omraden

Mora kommun avstyrker att sarskild restriktivitet skall rada vid planlaggning i vissa
omraden. En justering av nu gallande regelverk bor istéllet goras sa att mojligheterna till
att upphéva strandskydd vid planlaggning utokas. Vid planlaggning kan kompensatoriska
atgarder sdkras och frizoner samt tillrdckliga avstand mellan bebyggelse och
strandomrade faststéllas, dessa mojligheter saknas vid dispensgivning. Trots detta ar det
ingen skillnad pa de sarskilda skélen vid dispensgivning och upphavande av strandskydd
vid planlaggning.

Strandskydd vid sma sjoar, vattendrag och artificiella vattendrag.

Mora kommun tillstyrker forslaget om borttagande av strandskyddet vid sma sjoar,
vattendrag och artificiella vattendrag. Kriterierna for dessa bor emellertid mildras sa att
omraden med god tillgang till strandnara omraden men samtidigt stor efterfragan kan
komma ifraga, utan att Lansstyrelsen genom sarskilt beslut kan aterinfora strandskyddet.

Tydligare redovisning av var strandskydd galler

Mora kommun instammer i att det dr angeldget att det finns mojligheter att digitalt
redovisa var strandskyddet galler, det finns dock ytterligare fragor och oklarheter som
betankandet bor adressera. Pagaende 6versyn av strandskyddsreglerna bor dven
innefatta att tydliggdra var strandlinjen skall anses ligga i reglerade vattendrag.
Nuvarande tolkningar och riktlinjer fran Lansstyrelsen ar oklara och kan innebéra att den



juridiska strandlinjer over tid flyttas. Lansstyrelsen bedomer att medelvattenstand skall
beddmas utifran statistik de senaste 10 aren vilket innebar att strandlinjen over tid kan fa
olika lagen. Nu pagaende 6versyn bor tydliggora vad som galler. En mer korrekt och
hallbar tolkning bor vara att vattendomens medelvattenstand skall gélla som juridisk
strandlinje. Da blir det forutsagbart och strandlinjens lage kan inte dndras utan en ny
vattendom.

De sarskilda skalen

Mora kommun anser att betdankandet dven borde omfatta en mer genomgripande
Oversyn av de sarskilda skalen vilket har en vasentlig betydelse for att allmanhetens
fortroende for lagstiftaren och acceptans for strandskyddsreglerna skall uppréatthallas.
Nuvarande tolkningar och bedémningar av Lansstyrelser och Mark- och miljddomstolar &r
i manga fall svara att forsta och upplevs i flera fall som problematiska. Det sarskilda skalet
”2. genom en vag, jarnvag, bebyggelse, verksamhet eller annan exploatering ar val avskilt
fran omradet narmast strandlinjen”, ndmns 6verhuvudtaget inte i betankandet, vilket &r
markligt. Har behover lagstiftaren styra bort orimlig rattspraxis.

En avstyckad fastighet for bostadsdandamal men som ej blivit bebyggd och som ligger
bakom en annan avstyckad fastighet som ar bebyggd och ianspraktagen som tomt kan ej
bebyggas eftersom avskarande riktning ej raknas utifran 90 graders vinkel fran
strandlinjen. Rattspraxis idag ar att den obebyggda tomten som ligger langre ifran
strandlinjen an den bebyggda tomten traffas av strandskyddet diagonalt fran bada sidor.
Att den obebyggda tomten om den bebyggs skulle verka avhallande fér allmanheten att
betrada strandomradet mellan strandlinjen och den bebyggda fastigheten ar fullstandigt
orimligt och upplevs av allmédnhet som helt obegripligt.

Aven frdgan om avskirande vag ar svarforstaelig da det kravs en stdrre vig for att den
skall anses vara avskdrande. En vag, dven om den ar mindre, kan ju istallet 6ka
allmanhetens tillgdnglighet till strandomradet och borde vara tillrackligt for att galla som
sarskilt skal. Det handlar istédllet om att starka kommunens resurser for tillsyn. En
tomtplats skall ju alltid laggas ovanfor vagen och strandomradet blir ju darfor tillgangligt.
Strandomradet far ju darigenom ej privatiseras. Fragan om resurser for tillsyn bor inte
bara omfatta Naturvardsverket.

Okad och mer effektiv tillsyn

En del av de problem som ibland kan uppsta ar inte kopplat till strandskyddslagen utifran
att den behover bli mer restriktiv utan handlar mer om bristande tillsyn. Férslaget att ge
Naturvardsverket mer resurser for tillsynsarbetet bér dven omfatta Sveriges kommuner.

Lansstyrelsen kan upphava tidigare forordnanden om upphéavande av strandskydd

Mora kommun anser att forslaget att Lansstyrelsen kan upphdva gamla beslut om
strandskyddets omfattning ar olampligt och kan innebéra stora konsekvenser for
markagare och kommun. Forslaget férsvarar planering och forutsagbarhet och kan dven
vara problematiskt utifran rattssdkerhet.



Majligheter till att bygga brygga och bathus.

Mora kommun anser att mojligheter till att ge dispens for bryggor och bathus bor ses
over. Nuvarande rattspraxis innebar i princip att endast 6bor far mojlighet till detta,
eftersom behovet da maojligen kan anses styrkt. En tomtdgare med ianspraktagen tomt
anda ned till strandlinjen har ej mojlighet till brygga trots att detta rimligen inte
ytterligare forsdmrar mojligheter for en allmanhet att betrada ett strandomrade som
redan ar privat. En brygga kan dven i sig aldrig vara privat. Lika géller for ett bathus. |
Dalarna och runt Siljan ar det vanligt med samfélld 4gd mark narmast strandlinjen.
Grupper av bathus pa samfélld 4gd mark kan istallet for att privatisera minska majligheter
for tomtagare att privatisera strandomradet och att bygga dessa borde istéllet ges 6kade
mojligheter.
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