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Yttrande gallande remiss av Tillgangliga strander -
ett mer differentierat strandskydd (SOU 2020:78)

Bakgrund

En sarskild utredare har fatt i uppdrag av regeringen att foresla
forfattningsandringar och andra atgarder som medf6r att strandskyddet gors om i
grunden genom en 6kad differentiering som tar hansyn till att tillgangen till sj6ar
och strander varierar 1 landet, liksom befolkningstéthet och exploateringstryck.
Det ska bli betydligt enklare att bygga strandnéra i landsbygdsomraden. Forslagen
ska ocksa syfta till att dels forbattra forutsattningar for bostdader och
néringsverksamhet framst for smaforetagare, besoksnéring och gréna naringar i
omraden med lagt exploateringstryck, dels bibehalla eller om behov finns
forstarka strandskyddet for att varna obrutna strandlinjer, den allemansrittsliga
tillgéangligheten och miljon i starkt exploaterade omraden. Det lokala inflytandet
ska oka.

Utredningen Tillgéngliga stréander - ett mer differentierat strandskydd (SOU
2020:78) &r nu ute pa remiss till 3 maj 2021. Norsjo kommun har fatt utredningen
pa remiss.

Beddémning

Att mojliggora utveckling och motverka en befolkningsminskning ar mycket
angelaget for kommunerna. En fordndrad strandskyddslagstiftning som gor det
enklare att bygga strandnira i landsbygdsomraden ar darfor mycket viktigt. Detta
for att det ska var attraktivt att bosétta sig 1 kommunerna men dven for att kunna
upprétthalla den serviceniva som behovs. Att kunna bygga strandnéra ar ocksa en
viktig faktor for att man ska vaga bygga ett hus dar marknadspriset troligtvis &r
lagre dn den faktiska byggkostnaden.

En fordndrad strandskyddslagstiftning som pa ett béttre satt fraimjar landsbygds-
utveckling 1 vattenrika och glest befolkade inlandskommuner har lange lyfts som
en prioriterad utvecklingsfraga. Kommunerna anser att det 4&r kommunerna som
bast kan bedoma de lokala forutsittningarna f6r hur mark och vatten ska nyttjas
bast.

Nuvarande system for tillimpning av strandskyddslagstifiningen &r for bade
allméanhet, fortroendevalda och forvaltning inkonsekvent och svararbetat och leder
till osdkerhet kring hur besluten kommer att tolkas av lansstyrelse och domstol.

Kommunerna konstaterar att férslagen i1 betankandet inte innebér nagon
forandring av strandskyddet i grunden. For en reell fordndring av strandskyddet
behovs ett storre grepp.
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Kap. 6.1 (sid. 180-) Det generella strandskyddet vid smd sjoar och vattendrag tas
bort.

Forslaget att det generella strandskyddet vid sma sjdar, 1 hektar eller mindre, samt
vattendrag som ar 2 meter eller smalare &r positivt. Det kommer dock att medfora
att det blir strandskydd vid fler sjoar och vattendrag i Vésterbottens lén én 1
dagslaget, om géllande beslut om upphivande av strandskydd i ldnet upphor.
Kommunerna anser att det dr viktigt att Lansstyrelsens beslut om upphdvande av
strandskydd fortsdtter att gilla i1 lanet.

Generellt tillstyrker kommunerna att det generella strandskyddet vid sma sjoar
och vattendrag tas bort. Daremot behovs fortydligande kring den nedre grénsen
for vilka vattendrag och sjoar som ska omfattas av strandskydd.

Kap 6.2 Strandskydd vid anlagda vatten

Strandskydd ska inte gélla vid anlagda vatten som tillkommit efter 1975. Det bor
fortydligas vad som menas med anlagda vatten. Ska dven vattenmagasinen i vara
uppddmda élvar riknas till anlagda vatten? I dessa dimda vattendrag finns flera
beslut med olika datum, bade fore och efter 1975. Det kan da bli otydligt vad som
giller for de olika vattenmagasinen.

Kap. 6.3 (sid 185-) Biittre redovisning av strandskyddets omfattning och var det
giiller

Kommunerna ser positivt pa att Lansstyrelsen far i uppdrag att klarldgga och
faststdlla var strandskyddet giller. Detta kan dock vara knepigt att fa till rent
praktiskt, darfor ar det viktigt att Lansstyrelsen och respektive kommun har
kontinuerligt samrdd om hur de digitaliserade kartorna ska/kan tolkas inom
kommunerna.

Kap 6.4 Enklare att iindra gamla forordnanden om strandskyddets omfattning
Forslaget innebér en mojlighet, men inte en skyldighet att dndra 1 gamla
forordnanden. Det innebir att beslutade undantag med upphévande av
strandskydd kan fortsétta att gédlla, men det innebédr ocksé att Lansstyrelsen kan
upphéva dem. Det ar viktigt att redan beslutade upphivanden av strandskydd i
lanet ska fortsdtta gélla, varfor kommunerna avstyrker forslaget att lansstyrelsen
ska fa upphéva tidigare forordnanden om upphivande av strandskydd.

6.6 Undantaget for de areella niringarna

Kommunerna héller med om att undantagen fran strandskyddet for de areella
ndringarna behover utredas vidare. Aven tydliggora vilka verksamheter som ingér
1 de uppriknade areella ndringarna samt vilka dtgirder som dr undantagna. Under
senare ar upplever vi att &ven besoksniringen har areella behov i regionen och det
behover dérfor tydliggdéras om vissa delar, och 1 sé fall vilka, inom
besoksnédringen som omfattas av undantagen.

7.1 (sid 222-) Hinder for att bygga i landsbygdsomrdden

Kommunerna kan bara hélla med utredningens beddmning om att de nya LIS-
reglerna inte gett det utfall som 6nskades vid inférandet. Erfarenheter fran véra
kommuner &r bl.a.:



e gvarigheter att lagga ut LIS-omraden pa “ritt” platser. Kommunerna
konstaterar att det 4r mycket svart att veta var dnskemél om dispens fran
strandskyddsreglerna kommer att uppstéd pa grund av det laga
bebyggelsetrycket. Detta da byggande sker pa andra &n ekonomiska
grunder, t.ex. intresse av att kunna bosétta sig 1 sin hembygd. Det
strandnira ldget kan da uppvéga den risk som det innebir att bygga ett hus
som troligen ar virt mindre dn den nedlagda byggkostnaden nir det ér
fardigstéllt. Kommunerna ser det darfor som helt centralt att det maste
vara mojligt att bevilja strandskyddsdispenser dven om ett visst omrade
inte ar utpekat 1 oversiktsplanen.

e att nyttja mojligheten att anse att ett omrade dr LIS-omréde &ven om det
inte pekats ut i LIS-planen. Milj6- och byggnamnden har hanterat 3 sddana
arenden, vilka alla 6verprovats av Lansstyrelsen. Hogre instanser har dock
beviljat dispenserna; MMD Umea M-1633-17 (ej inom LIS), MMD Umeéa
M 723-19 (turism), MOD 6364-20 Norsjd 4:4 (ej inom LIS).

e praxis om 200 meter till befintligt bostadshus gor det svart for de som vill
bygga inom 250-500 meter fran ndrmsta bostadshus. Ndmnden beviljade
en strandskyddsdispens inom 500 meter fran nirmsta bostadshus inom ett
LIS-omrade som mark- och miljddomstolen upphivde (MMD Umea M-
2059-17). Namnden har @ven haft ett drende ddr s6kanden var tvungen att
gora en detaljplan for att kunna bygga en mindre stuga pga av denna
avstandspraxis. Detaljplaner 4r kostsamma och uppfattas som ett hinder
for att byggnationer ska bli av.

e att omraden som pekas ut som LIS-omraden inte far vara for sma, vilket
hindrar utveckling pa lampliga platser dér det bara ryms exempelvis tva
bostadshus. Etablering av fa bostadshus anses inte som
landsbygdsutveckling enligt Lansstyrelsen. Hir hade det tidigare sdrskilda
skdlet om ”lucktomt” kunnat fungera.

e hoga krav pa att motivera landsbygdsutveckling 1 glesbygd dér det &r
sparsamt med utveckling dven i titorterna. Ett vixande intresse for att
bygga och bositta sig 1 kommunerna har noterats, men att utvecklingen
uteblir eller gar langsamt beror dock pé att mojligheterna for att lana till
bostider ar hogst begriansad utanfor det storre stdderna i regionen.

Kommunerna har dven pé senare tid uppmirksammats pé svarigheten att nyttja det
forsta sérskilda skélet att omradet redan har tagits i ansprak pa ett sitt som gor att
det saknar betydelse for strandskyddets syften” (7 kap 18 ¢ §, punkt 1).

Inom véra kommuner finns det fritidshus pé arrenderade tomter samt avstyckade
sméahusenheter inom strandskyddat omrdde som pga olika anledningar inte
beddms vara ianspraktagna enligt gillande praxis (MOD M 6346-20). Detta kan
vara att byggnaden &r skadad eller inte nyttjats under en léngre tid. Praxis medfor
att fastighetsidgaren nekas strandskyddsdispens for erséttningsbyggnad.
Fastighetsdgaren dger dock ritt att reparera befintlig byggnad till ursprungligt
skick och att ater ta tomten i ansprak och kan ddrefter ansoka och erhalla dispens.
Denna praxis leder till 6kade och onddiga kostnader, sloseri med material vid
renovering samt att det tar langre tid for sokanden att forverkliga sin drom. I
vérsta fall avstar sokanden fran atgérder vilket leder till minskad utveckling och
fler forfallna 6dehus i kommunerna.



Denna problematik géller frimst vid erséttningsbyggnader for mindre fritidshus
utanfor utpekade LIS-omréden. S6kanden kan fa vénta ldnge pa att kommunen
ska uppdatera sin LIS-plan. Det vore dérfor dnskvért om man vid prévning av
strandskyddsdispens dven kan viga in om étgédrden ligger inom en bebyggd
smahusfastighet vars syfte dr boende, oavsett vilket skick det dr pa byggnaden.

7.2.3 Fri passage dr grundliggande

Kommunerna héller med utredningen i deras bedomning att bestimmelsen om fri
passage dr grundlidggande i strandskyddet och skapar balans mellan exploaterings-
och bevarandeintressen. Intresset for att bygga strandndra kan ocksi minska om
man inte kan rora sig fritt lings strdnderna.

7.3 (sid 227-) Tva alternativa sitt att underliitta byggandet inom
landsbygdsomrdden

Utredningens beddmning &r att ’Kommuner bor antingen kunna ansdka hos léns-
styrelsen om att strandskyddet upphévs i landsbygdsomraden, eller redovisa
landsbygdsomraden i 6versiktsplan dir det ska vara enklare att f& dispens. Inom
sddana omraden ska sérskilda skél kunna tilldmpas.”

Kommunerna tillstyrker i princip forslaget om landsbygdsomraden. Begreppet
”landsbygdsomrade” dr ddremot inte andamalsenligt, eftersom det inte anknyter
till det strandnéra laget. Det dr dven ett begrepp som anvinds i andra sammanhang
for att beskriva omraden pé landsbygden, utan koppling till just strandskyddet.
Risken for missforstdnd blir darfor stor. Kommunerna anser att ett annat begrepp
an ”landsbygdsomrade” bor anvindas for att fa en tydlig koppling till
strandskyddet.

Kommunen redogdr 6vriga synpunkter for de alternativa sitten under respektive
rubrik nedan.

7.3.5 s. 237 Upphiiva strandskyddet i landsbygdsomrdden

Ett beslut om att upphéva strandskyddet méste foregas av noggranna utredningar
enligt utredningen. Sjilvklart behdver fragorna belysas, men det maste podngteras
att om systemet ska vara anvandbart och ekonomiskt gorligt for kommuner med
begransade resurser, sa kan inte ribban for vad som ir att betrakta som
”noggranna utredningar” sitts for hogt. I annat fall kommer mindre kommuner
inte ens forsoka ansoka om upphivande av strandskyddet.

Enligt forslaget ska lansstyrelsen meddela sitt beslut om upphivande av
strandskydd inom ett landsbygdsomrade inom tolv manader. Det dr positivt att det
infors en tidsgrans for nér ldnsstyrelsen ska meddela sitt beslut, men tolv manader
ar alldeles for lang tid. Den stér inte i proportion till de handldggningstider som
kriavs av kommunen géllande exempelvis bygglov, dér ytterst komplexa projekt
forvéintas kunna utredas och beslutas av kommunen inom tio veckor.

7.3.6 Redovisa landsbygdsomrdden i oversiktsplanen

Som kommunerna uppfattar utredningen sé ska redovisning av
landsbygdsomréden i dversiktsplanen fungera pa samma sétt som redovisningen
av dagens LIS-omraden. Utredningens forslag att kommunerna ska kunna peka ut
storre omraden @n med dagens LIS samt att de LIS-omrdden som finns utpekade 1
géllande oversiktsplan ska likstdllas med landsbygdsomraden ar positivt.



Enligt utredningen ska det fortsittningsvis vara mojligt att tilldmpa begreppet
landsbygdsomrdde vid dispensgivning utan att ett omréde ar utpekat 1
oversiktsplanen (sid. 265):

“Det bor, liksom idag, vara mdjligt att i det enskilda fallet prova om den sékta
dtgdrden ligger inom ett landsbygdsomrade. En tillimpning av 18 d § forutsdtter
inte att kommunen i oversiktsplanen har redovisat landsbygdsomrdden. Om en
redovisning inte har skett kan det dock vara svart att i ett enskilt drende ta fram
det underlag som behévs for att visa att ldttnaden i strandskyddet far tillimpas pd
den berorda platsen, det vill sdga att platsen ligger inom ett omrdade som uppfyller
kriterierna i 17 a § forsta stycket.”

Kommunerna vill pdpeka att detta inte fungerar pd ett tillfredstillande satt idag.
Det fétal ganger denna mojlighet anvints av kommunerna har Lansstyrelsen
overprovat beslutet, medan MMD har gétt pd kommunernas linje. Kommunerna
befarar dirmed att problem kommer att uppsta dven med det nya forslaget.
Kommunerna anser att det bor vara tydligt i en ny lagstiftning nér denna mojlighet
ska kunna tillimpas, t.ex. for enstaka bostidder 1 anslutning till befintlig
bebyggelse eller befintliga omraden.

7.4 Kriterier for landsbygdsomrdden

Enligt forslaget ska landsbygdsomraden vara omraden som

1. har god tillgang pa obebyggd mark,

2. har liten efterfragan pa mark for bebyggelse/inte har stor efterfragan pa mark
for bebyggelse, och

3. inte dr av sérskild betydelse for ndgot av strandskyddets syften.

Kommunerna anser att utredningen ar otydlig med vilken typ och omfattning av
utredning som kommer att krévas for att visa pd att landsbygdsomrédena inte har
séarskild betydelse for strandskyddets syften.

Det dr ocksa otydligt vad som é&r att betrakta som av sdrskild betydelse for ndgot
av strandskyddets syften”. I betdnkandet beskrivs t.ex. att omrdden av sérskild
betydelse for friluftslivet eller djur- och véxtlivet inte bor kunna ingd 1 ett
landsbygdsomréde. Innebér detta att det inte gar att peka ut landsbygdsomraden
inom riksintressen for friluftsliv eller naturvard? Eller inom Natura 2000-
omraden? | sd fall kommer stora omraden att falla bort inom kommunerna. T.ex.
ar Vindeldlven med bifloden Natura 2000-omréden och vissa sjosystem i vdra
kommuner kommer d4 att drabbas”.

Det ar dérfor av stor vikt att det tydliggdrs vad som kravs for att peka ut ett
landsbygdsomréde inom omraden av sérskild betydelse for friluftslivet eller djur-
och véxtlivet.

Kommunerna befarar att de utredningar som kommer att krivas i praktiken
innebér att mindre kommuner inte kommer att makta med att ldgga ut s ménga
landsbygdsomrdden som utredningen syftar till.

Vidare anser kommunerna att det varken finns behov eller mojlighet att pé ett
nationellt heltdckande sitt beskriva vad som &r god tillgdng pa obebyggd mark
eller stor efterfrdgan pd mark for bebyggelse. Detta dr bedomningar som dagligen
gbrs av kommunerna, inte minst 1 den fysiska planeringen i enlighet med PBL. I



det kommunala planeringsansvaret ligger ocksa att ha en uppfattning om detta och
att ta ansvar for det. Kommunerna anser att det &r kommunernas bedémning av de
lokala forutsittningarna som avgor vad som ér ett landsbygdsomrade.

7.5 Sarskilda skal for dispens i landsbygdsomraden

Som sérskilda skél vid provningen av en fridga om att upphédva eller ge dispens
frén strandskyddet inom ett landsbygdsomrade fir provningsmyndigheten beakta
om omrédet

1. behdvs for enstaka en- eller tvdbostadshus och tillhérande komplementbyggnad
samt atgarder som hor till bostadsbyggnaden,

2. behdver tas 1 ansprak for att tillgodose ett angeldget allmént intresse av att
uppfora eller utveckla sammanhallen bebyggelse, eller

3. behovs for byggnader, anldggningar, anordningar och dtgirder som dr
nodvindiga for en verksamhet, om verksamheten har fordel av ett strandnéra lége.
Forslaget infors 1 7 kap. 18 d § miljobalken.

Kommunerna dr mycket positiva till att kravet pa narhet till befintligt bostadshus,
kopplingen till landsbygdsutveckling och kravet pd alternativ
lokaliseringsprovning tas bort. Detta kommer att underlétta dispensgivningen
mycket.

I 18 d § punkt 3 stdr ” behovs for byggnader, anldggningar, anordningar och
atgirder som ar nodvindiga for en verksamhet, om verksamheten har fordel av ett
strandnira ldge.” Den formuleringen kan vara begrinsande, eftersom det kan
finnas verksamheter som inte drar fordel av ett strandnéra ldge utan har andra skal
till varfor man 6nskar/behdver vidta dtgirder inom strandskyddat omrade.

8.1 Enklare och mer effektiv tillsyn

Enligt betdnkandet bor Naturvardsverket bor fa 6kade resurser for
tillsynsvégledning och utbildningsinsatser. Kommunerna anser ddremot att fokus
just nu i forsta hand bor ligga pa att fa till stdnd en strandskyddslagstiftning som
ar begriplig och tillimpbar, och en fungerande vigledning kopplad till lagen.
Diérefter kan en satsning pa tillsyn dver systemet vara lamplig.

Kommunerna vill dock framféra nagra svérigheter inom tillsynen. Det kan vara
svért for kommunerna att bedoma nér en byggnad uppforts inom strandskyddat
omrade. Dels dr ortofoto frdn 1975 av varierande kvalitet och dels sd saknar
kommunerna en del beslut frdn mitten pa 70-talet (eventuellt pga
kommunsammanslagningar och kommundelningar). Detta medfor att det kan
finnas beslut om strandskyddsdispens, men varken kommun eller fastighetsdgare
har kvar beslutet. Om det fanns en preskriptionstid, om dn lang (20-30 &r) sa
skulle det underlétta for baide kommunerna och fastighetségarna i dessa fall. Det
skulle kanske dven bli ldttare att bedriva tillsyn.

Ovrigt
Kommunerna vill gidrna upplysa om vad som, féorutom vad utredningen har belyst,
bidrar till att forsvara landsbygdsutvecklingen.

Ekonomi:
Privatpersoner tar stor ekonomisk borda for att bidra till utvecklingen av
landsbygden 1 inlandet da bankerna inte lanar ut medel till investeringar av



nybyggnationer hér i samma utstrickning som 1 hogt exploaterade omraden i
fjillen och vid kusten.

Lantmateriet:

Dels dr det de l&nga handldggningstiderna och dels de ibland obegripliga
beddmningarna till varfor avstyckningar inte ska kunna ske enligt sokandes
onskemal. T.ex. sd gick det inte att stycka av ett helt skifte eftersom det grinsade
till ett vattendrag. S6kanden skulle inte bygga nigot 1 ndrheten av vattendraget,
men det gick dnda inte att gora fastighetsregleringen p.g.a strandskyddet.
Kommunerna har dven varit med om att det inte gar att stycka av ut 1 vattnet dven
om den som dger remsan vid vattnet inte kommer att nd den via land. I nista
drende uppmanas kommunen av Lantmaéteriet att dndra strandskyddsbeslutet for
att det ska gé att stycka av ut i vattnet av samma anledning, dvs. den som dger
remsan vid vattnet inte kommer att nd den via land.

Lantmateriet viljer konsekvent att bilda nya smahusfastigheter, genom att direkt
koppla ihop den nya ansdkta avstyckningen mot beslut om tomtplatsavgriansning i
strandskyddsdispensen (7 kap 18 f§ andra stycket). Detta oavsett vad
kommunerna meddelar i samrad och 1 beslut enligt PBL med stod av 1 kap 2§ och
trots att sokande, siljaren och kommunen patalar att det strider mot 3 kap 1§
Fastighetsbildningslagen. Kommunens beslut om tomtplatsavgriansning grundar
sig endast pa den ansdkta atgirden och den yta som den tar i ansprak
(privatiserar). Kommunens beslut kan inte ta hdnsyn till framtida behov eller
utveckling inom den kommande fastigheten som t.ex. behov av garage, forrad,
uthus, Attefalls byggnader, anlédggande av avlopp m.m., vilket ddremot
Lantméteriets beslut bor gora for att det ska bli en 1dngsiktigt funktionell
fastighetsbildning.

FORSLAG TILL MILJO- OCH BYGGNAMNDEN

- Féresla kommunstyrelsen i Norsjo att till Regeringskansliet ldmna yttrande
enligt tjdnsteutldtande.

Elin Nilsson
Milj6- och byggchef

Bilaga
(Ange vilka handlingar som ska bildggas vid utskick till styrelse/ nimnd/bolag)

Beslutsexpediering
- Kommunstyrelsen Norsjo



