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Yttrande, tillgiingliga striinder, ett mer differentierat
strandskydd, (SOU 2020:78)

Ornskoldsviks kommun limnar hirmed foljande yttrande avseende
forslagen i Tillgdngliga strinder - ett mer differentierat strandskydd
(SOU 2020:78).

Kommunens synpunkter:

Ornskoldsviks kommun anser att syftet med éversynen av
lagstiftningen kring strandskydd &r bra, men att det kraver ytterligare
justeringar och bearbetning. S& som forslaget dr utformat idag skulle
negativa konsekvenser kunna uppsta i form av svarare att
samlokalisera bebyggelse samt byggande pa landsbygden.

Det generella strandskyddet vid sma sjoar och vattendrag tas bort
och strandskydd ska inte gilla vid vissa anlagda vatten (s 180 och
189)

For att oka legitimiteten samt underldtta byggande pa landsbygden
foreslar utredningen att det generella strandskyddet vid sma sjoar (1
ha eller mindre) och vattendrag (2 m breda eller smalare) ska tas bort.
Som en motvikt till detta foreslas att lansstyrelsen ska kunna besluta
att strandskydd ska géilla om omradet har sdrskild betydelse for nagot
av strandskyddets syften.

Ornskoldsviks kommun stiller sig positiva till att ta bort
strandskyddet vid smé sjoar och vattendrag, eller i alla fall minska
denna till cirka 30 meter da de viktigaste biologiska vdrdena i
normalfallet finns inom dessa 30 meter fran strandlinjen. Att behalla
en fri passage for allménheten och for att bevara goda livsvillkor for
djur- och vixtlivet vid upphdvanden av strandskyddet i
landsbygdsomraden anser kommunen vara positivt.

Strandzoner har generellt hdga vérden for vaxt- och djurliv samt
uppritthdller minga viktiga ekologiska funktioner. Aven en liten bick,
en kdlla eller en tjarn kan ha stor betydelse for savil vaxt- och
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djurlivet som for friluftslivet. Sma sj6ar och vattendrag kan vara
kénsligare for paverkan dn stora, just pa grund av sin ringa storlek.
Forandringar hogt upp i ett avrinningsomrade, dér vattendragen i
allménhet 4r sma, kan 4ven medfora konsekvenser nedstroms, i form
av till exempel forandrad hydrologi eller 6kad risk for grumling och
fororening. Nistan 300 rodlistade strand- och vattenlevande arter
forekommer 1 och vid smévatten, sméabackar och kallmiljer.

For en levande landsbygd ér denna fraga av stor vikt da trycket
generellt for bosattning finns just vid strandndra ldgen. Att ta bort eller
minska strandskyddet kring sma sj6ar och vattendrag ar bra ur ett
néringslivsperspektiv da kommunen upplever att narheten till mindre
vatten blir begridnsande vid utveckling av befintliga eller nya
verksamheter. Kommunen ser ocksa att turismen ér en 6kande niring
dér nérhet till vatten ar viktigt for att skapa attraktiva miljoer.

Kommunen ser positivt pa att ta bort strandskyddet for anlagda vatten
efter 1975. Det dr dock inte sannolikt att det finns lattillgénglig
dokumentation angdende detta, vilket gor det viktigt att allt for hoga
krav kring en sadan utredning inte stélls.

Lénsstyrelsen kan infora strandskydd i den man det behdvs, enligt
forslaget. Ornskdldsviks kommun upplever att ldnsstyrelsens resurser
avseende strandskydd dr knappa idag och befarar att det kan leda till
dels att det inte kommer att inforas strandskydd i den mén det behovs,
dels att det kanske inte hinner inforas innan byggnationer eller andra
atgarder redan har paborjats, vilket satter kommunerna i en knepig
situation. Detta bor tas i beaktande.

Det generella strandskyddets syfte att bevara strainderna avser inte
bara livsmilj6er for kénsliga och hotade arter, utan ar ocksa
forebyggande och framatsyftande. Strandskyddet har ett langsiktigt
perspektiv som innebir att omraden som for tillfdllet verkar vara av
begransat virde kan bli betydelsefulla i framtiden. Det ska bland annat
finnas en fungerande gron infrastruktur sa att fragmentering av
populationer och livsmiljoer inte sker. Forslaget bedoms forsamra
forutsattningarna att leva upp till nationella miljo- och friluftsmal samt
internationella ataganden (EU:s vattendirektiv och Agenda 2030).
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Biittre redovisning av strandskyddets omfattning och var det
giller (s 195)

Lénsstyrelserna ska fa i uppdrag att klarldgga och fastldgga var
strandskyddet gidller och ska gilla i respektive ldn och att skapa ett
digitalt kartverktyg med uppgifterna. En digital karta med aktuella
uppgifter om vart strandskyddet géller skulle uppskattas och forenkla
for savil sokande som provande myndighet.

Detta kan dock skapa tillimpningsproblem innan dess att denna
digitala karta tas fram 1 och med risken att lansstyrelsen och ndamnder
gor olika bedomningar.

Det finns ocksa risk for missforstand och feltolkningar efter den
digitala kartan ar upprattad, och detta eftersom en karta ibland inte
speglar verkligheten till fullo. En digital version kan komma att ge
intrycket av exakthet vilket kan skapa problem vid tolkningen av
strandskyddets omfattning.

Utredning bor ske av undantaget for areella niiringar (s 211)

Ornskodldsviks kommun vilkomnar forslaget att utreda om det finns
behov av forfattningsandringar vad géller undantaget for de areella
néringarna i strandskyddsbestammelserna i miljobalken. En sddan
utredning vore bra for att anpassa lagstiftningen till utformningen av
ndringar idag utifran till exempel att areella niringar drivs pé deltid
samt en mojlighet att ta bort eller anpassa inkomstkravet.

Tva alternativa sitt att underliitta byggandet inom
landsbygdsomriden och Kkriterier for landsbygdsomraden (s 227
och 242)

Utredningen foreslar att kommuner ska fa mojlighet att infora
landsbygdsomréaden utifran ett antal kriterier. Om kriterierna ar
uppfyllda ska kommunen endera kunna peka ut omraden 1
oversiktsplan dar atgiarder ska kunna ges dispens utifran sérskilda skél
som endast géller landsbygdsomraden, alternativt ansoka hos
lansstyrelsen om att upphédva strandskyddet.

Kommunledningsforvaltningen anser att det ér otydligt vilken typ av
utredning och vilka resurser som kommer kréivas i utpekande av
landsbygdsomraden i 6versiktsplanen samt upphévande, utredningarna
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synes dock vara resurskrivande och svara. Att ldgga dessa resurser pa
utredningar inom omraden dér intresset for etablering &r lagt tycks ta
onddiga resurser fran kommunen i ansprak. For att utpekande av
landsbygdsomréden, eller ans6kan om upphdvande hos ldnsstyrelsen,
ska vara ekonomiskt gorligt sa kan inte ribban for dessa utredningar
sittas alltfor hogt. Ar utredningarna for resurskrivande paverkar detta
mojliga etableringar pa landsbygden. Kommunens beddmning av de
lokala forutséttningarna bor vagas tungt i utredningarna. Kommunen
anser ocksa att ett omrade med utvidgat strandskydd per definition
inte bor innebéra att det inte kan inga 1 ett landsbygdsomrade.

Kriterierna som ett landsbygdsomrade ska uppfylla ér otydliga och
kan komma att tolkas olika. ”Ha god tillgang pa obebyggd mark”,
“inte har stor efterfragan pa mark for bebyggelse” och “inte vara av
sdrskild betydelse for strandskyddets syften” dr breda 1 sin tolkning.
Samsyn mellan kommun och lansstyrelse gillande tolkningar behover
sakerstdllas. Gransdragningen mellan landsbygd och titbebyggt
omrade kommer vara svéra att dra.

Nér en kommun har ldmnat in en ansokan till ldnsstyrelsen om att
upphéva strandskyddet forutsitts det att underlaget 1 huvudsak ar klart.
Da utredningsbordan ligger pa kommunerna kan tyckas att
handldggningstiden hos Lénsstyrelsen kan kortas ner.

Ornskoldsviks kommun stiller sig ocksa fragande till huruvida det
kommer vara mojligt att peka ut landsbygdsomraden, dir dtgarder ska
kunna ges dispens utifran sirskilda skil, utanfor arbetet med en
oversiktsplan? Processen att ta fram en 6versiktsplan ér lang och da
forutséttningarna for att peka ut landsbygdsomraden under denna tid
kan fordndras torde denna mgjlighet finnas.

Liénsstyrelsen far besluta att helt eller delvis upphéva ett beslut
om upphiivande av strandskyddet i ett landsbygdsomrade, om ett
omrade inte léingre uppfyller kriterierna for landsbygdsomraden
och Linsstyrelsen far i det enskilda fallet besluta att strandskydd
ska giilla vid insjoar som ér 1 hektar eller mindre samt vattendrag
som ir 2 meter och smalare, om omradet har sérskild betydelse
for nagot av strandskyddets syften (s 180 och 227)

Om regleringen infors ofdrindrad fran forslaget ser Ornskoldsviks
kommun en risk att ldnsstyrelsen inte kommer att hinna genomfora de
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utredningar som krévs for att veta var strandskydd behover inforas i
ldnet innan lagstiftningen trader i kraft om ett knappt ar. Det blir ett
glapp dar exploatering kan ske utifran att strandskydd inte rdder innan
lansstyrelsen kan infora strandskydd.

Ornskoldsviks kommun forstr intentionerna med att linsstyrelsen ska
fa aterinfora strandskydd vid sma sj0ar och vattendrag samt
landsbygdsomraden, men da dessa forslag skapar en sadan stor pass
osikerhet hos kommuner och enskilda s kan Ornskoldsviks kommun
inte stdlla sig bakom detta forslag. Kommuner kan i detta skede redan
har gjort investeringar, tillexempel i form av infrastruktur, i omraden
man anser limpliga att utveckla. Ornskéldsviks kommun kan inte se
att detta dr lampligt eftersom en kommun maste kunna planera
langsiktigt, vilket nuvarande forslag stévjar.

Sirskilda skil for dispens i landsbygdsomraden (s 257)

Utredningen anger som forslag tre punkter som kan vara sirskilda skal
for dispens i ett landsbygdsomrade. P. 1 avser nédr ett omrdde behovs
for ett enstaka en- eller tvabostadshus och tillhdrande
komplementbyggnad samt atgérder som hor till bostadsbyggnaden, p.
2 att ett omrade behdver tas 1 ansprak for att tillgodose ett angeldget
allmaént intresse av att uppfora eller utveckla sammanhéllen
bebyggelse och p. 3 att ett omrade behovs for byggnader,
anldggningar, anordningar och dtgarder som dr nddvindiga for en
verksamhet, om verksamheten har fordel av ett strandnéra lage.

Avseende foreslagen p. 1 anser Ornskoldsviks kommun att det 4r bra
att det understryks att det sdrskilda skélet dven avser
komplementbyggnader och atgirder som hor till bostadsbyggnaden
och att de kan tillkomma senare. Kommunen anser dock att det bor
framga i lagtexten att grasmatta, grillplats, flaggstdng och andra
liknande anldggningar inte omfattas. Detta for att tydliggora
omfattningen av bestimmelsen for savil den som handlagger som for
den som soker.

Avseende p. 2 har Ornskéldsviks kommun foljande synpunkter.
Sammanhéllen bebyggelse definieras i 1 kap 4 § plan- och bygglagen
(2010:900), PBL, som; bebyggelse pa tomter som grénsar till varandra
eller skiljs at endast av en vég, gata eller parkmark. Bebyggelse
definieras som; en samling av byggnadsverk som inte enbart bestar av
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andra anldggningar dn byggnader. I forfattningskommentaren anges
att p. 2 ar avsedd att anvéndas for bland annat andra typer av
byggnader eller atgiarder dn bostadshus (s 359). Enligt foreslagen
bestimmelse avser p. 1 enstaka bostadshus och p. 2 nér det blir fler 4n
enstaka bostadshus. Vad Ornskoldsviks kommun kan utlisa omfattar
ddrmed inte undantagen enstaka andra byggnader dn bostadshus, och
inte heller en samling som endast bestdr av andra anldggningar én
byggnader. Det synes utifran forfattningskommentaren inte ha varit
avsikten.

Ornskoldsviks kommun anser att p. 3 i bestimmelsen ér vildigt
omfattande i och med att den omfattar sévil ideella verksamheter som
foretag, samt den méngd exempel pa verksamheter som angetts kunna
ha fordel av ett strandnira lage i forfattningskommentaren (s 359).
Kommunen anser att det ar bra att det tydliggors att det inte ska kravas
inkomst av nagon viss omfattning och att &ven nystartade
verksamheter och andra som inte uppnétt nagon stérre omsattning
omfattas av begreppet verksamhet. Det kan till exempel vara sa att det
ar dispensen som krévs for att komma igang med verksamheten och fa
den 16nsam och da &r det bra att det mojliggors. For det fall forslaget
gar vidare till proposition behover lagstiftaren vara tydlig i
propositionen med vad som avses med fordel i bestimmelsen samt
vad som ska anses vara en nodvdndig byggnad, anldggning, anordning
eller atgérd. Som utformningen av forslaget och utredningen ar nu
Oppnar det for mer eller mindre generosa tillimpningar, vilket riskerar
tillampningsproblem och sdmre forutsebarhet for sdvil den enskilde
som for de som tillimpar bestimmelsen. Ornskéldsviks kommun ser
en risk 1 att tillimpningen till exempel till en borjan ér generds, men
senare skdrps av praxis och att det dé skapar legitimitetsproblem.
Detta eftersom lagtexten dr densamma men tillimpningen har dndrats,
vilket inte alltid ar sd l4tt att forstd for allménheten, i likhet med vad
som blivit fallet for vilka viagar som anses vara avskiljande nog for att
medge dispens.

Utredningen har i forfattningskommentaren angett att en dispens
enligt 7 kap. 18 d § MB ska vara forenlig med strandskyddets syften
enligt 7 kap. 26 § MB (s 360). Kombinationen av att lagtexten har ett
brett tolkningsutrymme och att forfattningskommentaren visar pa en
generds tolkning gor att Ornskdldsviks kommun dven avseende detta
ser en risk att tolkningen av lagtexten blir olika 1 olika kommuner och
ldn, och att det ldmnas till rattspraxis att utreda nér en atgird forvisso
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omfattas av 7 kap. 18 d § MB, men inte kan tillatas enligt 7 kap. 26 §
MB. Om bestimmelsen kvarstar i sin nuvarande lydelse anser
Ornskoldsviks kommun att det 4r av storsta vikt att propositionen
utvecklar och exemplifierar i vilka fall 7 kap. 26 § MB hindrar ett
beviljande enligt 7 kap. 18 d § MB.

Ornskéldsviks kommun noterar att det i forfattningskommentaren (s
160) dr angett att en provning genom forslagen i 7 kap 18d § MB inte
forutsdtter att kommunen i 6versiktsplanen har redovisat
landsbygdsomraden. I den féreslagna lagtexten anges dock att ett
omrade ska vara utpekat i 6versiktsplan for att bestimmelsen ska
kunna anvéndas.

Ornskéldsviks kommun anser att de sirskilda skilen for
landsbygdsomraden bor kunna anvindas dven utanfor utpekade
landsbygdsomraden. Utredningen belyser att det kan vara svart att i ett
enskilt drende att ta fram det underlag som behdvs. Aven hir vill
Ornskéldsviks kommun papeka att utredningarnas omfattning av
denna anledning inte kan stéllas allt for hogt.

Det dr positivt att kravet pa narhet till befintlig bebyggelse tas bort i
de sarskilda skilen.

Forstirkning av strandskyddet i vissa omraden (s 265)

Forslaget foreslar ett stiarkt strandskydd i omraden dér
exploateringsgraden dr hog och efterfragan pa mark for bebyggelse ér
stor och 1 vattenomraden av sdrskild betydelse for djur- och véxtlivet.
Dir ska de sarskilda skdlen 1-6 for dispens och upphavande av
strandskyddet vid detaljplanering enligt 7 kap. 18 c § tillimpas sdrskilt
restriktivt.

Ornskoldsviks kommun anser att detta gar emot de Svergripande
riktlinjerna som kommunen planerar utifran, ddr kommunen vill
koncentrera nybyggnation till redan bebyggda omraden. Genom en
sammanhallen bebyggelse kan anvdandningen av resurser
effektiviseras, och andra viktiga omraden bevaras i sin helhet.
Ornskoldsviks kommun anser att detta tilligg i lagstiftningen hindrar
och forsvarar en langsiktig héllbar samhéllsplanering och anser att den
ar lagstiftningen inte bor forsvara nybyggnationer inom omraden som
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redan tagits i ansprak pa ett sitt som gor att det saknar betydelse for
strandskyddet.

En bedémning av vad en hog exploateringsgrad innebér definieras inte
1 forslaget, vilket kan komma att skapa en otydlighet for kommuner da
de ska peka ut landsbygdsomraden. I praktiken kommer sannolikt
olika bedomningar att goras.

Ornskoldsviks kommun vill hir ocksa gora ett medskick avseende
atgérder for att underlétta byggnation i landsbygd. Kommunen skulle
gérna se att definitionen av avskiljande vdg som skapats i praxis
omdefinieras i forarbeten. Tidigare har 4ven mindre vagar dn breda
asfaltsvigar med hog hastighetsbegransning och hog arsdygnstrafik
ansetts vara avskiljande och ett stort antal dispenser har beviljats i
enlighet med detta. Den praxis som skapats innebar att i manga
kommuner, sasom till exempel Ornskoldsvik, 4r extremt fa vigar
avskiljande. Det i sin tur leder till ifragasdttanden av s6kande, nar till
exempel en bekant har fatt beviljat dispens genom avskiljande vig,
men nu gir det inte pa tomten bredvid. Ornskdldsviks kommun anser
att det bor finnas utrymme for att bedoma vilken sorts vdg som ar
avskiljande utifran det omrade en befinner sig i, utifran vilken sorts
vdg som gemene man i det aktuella omradet/orten drar sig for att
korsa. Vad som anses vara en stor vdg som en inte korsar pa
landsbygden, jamfort med vad som anses vara en stor vidg som en inte
korsar 1 en storre stad, menar kommunen kan skilja avsevart.

Enklare att vidta klimatanpassningsatgirder (s 276)

Ornskoldsviks kommun tycker det 4r positivt att ett tydliggorande i
lagstiftningen gors angaende att dispens ska kunna meddelas for
atgarder som syftar till att skydda miljon, ménniskors liv och hilsa
samt egendom genom klimatanpassningsatgérder.

Okad och mer effektiv tillsyn (s 281)
For att skapa battre forutsattningar for mer och effektivare tillsyn
foreslas att Naturvardsverket ska fa 6kade resurser for

tillsynsvagledning och utbildningsinsatser.

Ormskoldsviks kommun menar att det ofta ar en utmaning for
kommunerna att bedriva strandskyddstillsyn. Ett 6kat stod fran
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Naturvérdsverket skulle déarfor vara vilkommet.
Strandskyddsdelegationens arbete var uppskattat och kommunen ser
fram emot en 6kad tillsynsvagledning liknande ovan nimnda.

Slutligen vill Ornskoldsviks kommun framfora dessa ovriga
synpunkter:

Det nya begreppet landsbygdsomraden anvénds i andra sammanhang
sdsom i Boverkets OP-modell. Detta skapar en otydlighet i begreppet.

Det framgar av forslaget (s.250) att omraden med utokat strandskydd
inte bér kunna ing3 i landsbygdsomraden. Ornskoldsviks kommun
anser att det inom dessa omraden kan finnas intresse av att exploatera
och utveckla och att detta borde kunna utredas pa lokal niva.

Ormnskéldsviks kommun anser att forslagen pa lagindringar 4r
lovvdrda men att de kraver justeringar. Med justeringar sdsom att
sarskilda skdl bor kunna anviandas utanfor utpekade
landsbygdsomraden sé anses forslaget underlétta for byggande pa
landsbygdsomraden. Ornsk6ldsviks kommun tycker ocksa att det &r av
yttersta vikt att nybyggnation inte ska begrénsas vid hogre
exploaterade omraden.

Ornskoldsviks kommun

Per Nylén
Kommunstyrelsens ordforande
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