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Yttrande over Tillgangliga strander - ett mer
differentierat strandskydd (SOU2020:78), M2020/02032

Sammanfattning

Med ansvar for det regionala tillvéxt- och utvecklingsarbetet i Kalmar lén ser
Region Kalmar l4n positivt pa utredningens uppdrag att géra om
strandskyddet i grunden genom en 6kad differentiering. Betéinkandets forslag
innebdr enligt Region Kalmar 1dn dessvérre att det inte kan anses vara fraga
om att strandskyddet gors om i grunden, dven om viktiga steg tas i rétt
riktning for att underldtta byggandet i1 strandnéra ldgen pa nagra av vara
landsbygder.

Foreslagna fortydliganden och stillningstaganden om var strandskydd ska
gilla, exempelvis att det inte lingre ska gilla vid mindre sjoar och
vattendrag samt vid anlagda vatten, dr enligt Region Kalmar 1an mycket
efterlingtade. Darmed tas omotiverat strandskydd bort samtidigt som
arbetsbordan for enskilda och kommuner minskar.

Tanken med landsbygdsomrddena som foreslds ersdtta omraden for
landsbygdsutveckling i strandnéra ldge (LIS) &r god. De utdkade
mdjligheterna till lattnader som foreslas jaimfort med dagens LIS-regler kan
komma att gora skillnad for utvecklingen i stora delar av Kalmar lans inland.

Region Kalmar ldn ifragasétter emellertid varfor sa ménga hinder sétts upp
for att kunna peka ut kust- och skdrgardsomraden som landsbygdsomraden.
Region Kalmar lins bestimda uppfattning dr att det finns stora delar av var
kust och skdrgard som har en sa lag exploateringsgrad, en sa lag
befolkningstithet och ett sa 14gt exploateringstryck att de borde kunna vara
lampliga som landsbygdsomréaden utan att strandskyddets syften hotas.

Strandskyddets inverkan pa regional utveckling och tillvaxt i
Kalmar lan

Kalmar lan

Kalmar lén har den lingsta kuststrackan av samtliga l4n i landet, vilken
tillsammans med vara sjoar och vattendrag, dr en oerhdrd tillgang och
konkurrensfordel. Samtidigt har vart ldn haft den minst gynnsamma
befolkningsutvecklingen av samtliga 14n i Sverige sedan 1880. Faktum é&r att

Webbplats E-post Organisationsnr
Region Kalmar lan regionkalmar.se region@regionkalmar.se 232100-0073
Postadress Besoksadress Telefon Bankgiro
Region Kalmar lan Stromgatan 13 0480-810 00 vx 833-3007
Box 601 391 26 Kalmar

391 26 Kalmar



Datum Sida
Region Kalmar lan 2021-03-19 2 (6)

vér befolkning sa sent som 2019 6versteg den fran 1880. Lénet dr beroende
av inflyttning for att inte minska i befolkningsmingd. Nya ldnsinvanare har
darfor en avgorande betydelse for ldnets utveckling och tillvixt, exempelvis
for att klara forsorjningskvoter och kompetensforsorjning.

For att attrahera inflyttare dr attraktiva boendemiljder, gérna strandnira, en
nyckelfraga. Region Kalmar ldn ser att mdnga kommuner och bygder i
Kalmar l4n nu vittar om att manga med sommarhus har valt att stanna kvar i
dem oOver vintern, vilket 1 hog grad mojliggjorts av det digitala hemarbetet 1
spdren av pandemin. Blir det digitala hemarbetet bestdende, finns en
potential 1 att locka hit fler ldnsinvénare. D4 géller det att det finns en
strandskyddslagstiftning som ocksé mojliggoér bade boende och
verksamheter 1 strandnéra lagen. Detta oavsett om det dr vid en sj0, ett
vattendrag, 1dngs kusten eller i skdrgarden. En stor regional utmaning ar
dessutom att produktionskostnaderna for nya bostédder dverstiger
marknadsvirdet i en Overvigande del av ldnet, s dven utmed kusten. En
faktor som kan 4 kalkylen att ga ihop, eller i vart fall forbéttra den, &r att
bygga strandnira. Strandskyddet 4r med andra ord en viktig regional
utvecklings- och tillvaxtfraga.

I kapitel fem, Befolkningsutveckling och exploatering av strdnderna,
redovisas ett antal kartor 6ver bland annat; befolkningstithet,
exploateringsgrad, de storsta titorterna, byggbehov, bebyggelsetryck och
forvintat exploateringstryck. Hir sticker sddra Ostersjons kust ut genom att
det dr glest mellan badde byggnader och méinniskor. Region Kalmar 14n delar
dérfor inte den bild som betdnkandet mélar upp, dir landet delas upp 1 sdder
och norr samt i storstad och glesbygd. Det ger helt enkelt en alltfor forenklad
bild av landet och Kalmar ldan. P4 ménga av dessa kartor framgér ett monster,
som snarare visar att sodra Ostersjons kust har mer gemensamt med
Norrlandskusten @n den 1 sodra Sverige. De mer vidstrackta ldttnader i
strandskyddet som beténkandet foreslér i norra Sverige borde darfor dven
vara tilldmpbara 1 Kalmar lan.

Kartlaggning over strandskyddets inverkan pa regional utveckling och
tillvaxt

Som en effekt av Naturvardsverkets uppdrag fran regeringen under 2017 att
se over reglerna for LIS, valde ddvarande Regionforbundet i Kalmar lén att
under 2018 med hjélp utav ldnets 12 kommuner kartldgga strandskyddets
inverkan pa regional utveckling och tillvaxt. Lansstyrelsen i Kalmar 14n
deltog inte i denna kartliggning, men besvarade senare Naturvardsverkets
skrivelse och framforde bland annat; ”Kalmar léns kust och skargard har
omraden med tillgéng till strander dér det bor vara mojligt att tillampa LIS”.

Kartldggningen fann att strandskyddslagstiftningen var tillvdxthindrande.
Lianet bedomdes vara glest befolkat med ett forhallandevis lagt
exploateringstryck, detta samtidigt som tillgangen till strinder och kust
ansags god. Lanets kommuner bedomde att de “’straffades” av storstddernas
hoga strand- och kustnira exploateringstryck. Kommunerna uttryckte att det
var orimligt mycket strandskydd och att deras attraktionsforméga och
tillvéxtpotential bestod i att kunna erbjuda vattennira byggnation {for
bostéder och verksamheter, men att planerad och 6nskvird nyproduktion av
bostider i attraktiva ldgen forsvarades pa ett olyckligt sitt av strandskyddet.

Vidare framforde kommunerna att:
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1. Strandskyddsfrdgorna tog oproportionerligt mycket tid i ansprak i
forhallande till 6vriga planeringsfragor

Endast ”bla ytor” ska vara foremaél for strandskydd
Strandskyddet vid sma sj0ar och vattendrag borde upphévas
Klimatsmarta l9sningar férhindrades

Det utokade strandskyddet borde anvédndas mer restriktivt.

AN

De sex sarskilda skilen for dispens fran strandskyddet ansags vara
begrinsande och for sndvt utformade

Det generella strandskyddet vid sma sjoar och vattendrag tas
bort

Sma sjoar och vattendrag

Det generella strandskyddet vid sma sjoar och vattendrag har redan idag
upphévts av linsstyrelserna i elva av landets 1dn, men inte i Kalmar lén.
Region Kalmar ser darfor positivt pé att strandskyddet vid sjoar och
vattendrag tas bort, det vill sdga vid sjoar om en hektar eller mindre samt
vattendrag som ar tva meter eller smalare. Det dr nagot som ldnets
kommuner efterfragade i kartldggningen frdn 2018.

Sedan 2014 ar det mojligt att kostnadsfritt ansdka hos lansstyrelsen om att fa
upphéva strandskyddet vid mindre sjoar och vattendrag. Region Kalmar lian
ser trots det stora vinster med den i betdnkandet foreslagna nyordningen.
Detta eftersom arbetsbordan sivil hos kommunerna som hos den enskilde
minskar. Den far ocksa anses betydelsefull for att 6ka acceptansen for ett i
ovrigt, s som det foreslas 1 betdnkandet, i hog grad bibehallet strandskydd.

Med tanke pa att &ven mindre sjoar och vattendrag kan ha stor betydelse for
den allemansrittsliga tillgangen till strandomraden och for djur- och
vaxtlivet, finner Region Kalmar ldn det relevant att 1ansstyrelsen i det
enskilda fallet ska aterinfora strandskydd om ett omrade har sérskild
betydelse for nagot av strandskyddets syften. Samtidigt dr det rimligtvis
kommunerna som med sin lokalkénnedom har den bésta kunskapen och som
dérfor borde involveras 1 detta arbete.

Redan idag uppfattar Region Kalmar ldn att det kan vara svért att gora en
beddmning av mindre sj0ar och vattendrag, inte minst eftersom
normalvattenstand varierar bade under aret och &r emellan. I betédnkandet
framgar att en ”fornuftigt avvigd bedomning” ska goras nér sjoarnas storlek
och vattendragens bredd ska faststéllas. Trots att Naturvardsverket i
betdnkandet foreslas fa en tydlig roll 1 att meddela foreskrifter om hur
insjoars storlek och vattendrags bredd ska avgoras, finns det en risk for att
dagens osédkerhet vid tilldmpning bestar. Det kommer dessutom att ta ett
flertal &r tills vi har praxis frdn domstolarna.

Strandskydd vid anlagda vatten

Beténkandet foreslar att det generella strandskyddet inte ska gélla vid
anlagda vatten som har tillkommit efter 1975, vilket exempelvis omfattar
anlagda sjoar, vitmarker och kanaler. Utrdtade vattendrag foreslas dven
fortséttningsvis omfattas av det generella strandskyddet. Det hir forslaget ser
Region Kalmar ldn skapar en efterldngtad tydlighet i var strandskydd géller,
vilket for ndrvarande far anses oklart. For ett landsbygdslidn utmed
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Ostersjokusten, ir detta fortydligande sérskilt viktigt eftersom lénet dven
fortsdttningsvis kommer att ha ett stort behov av bevattningsdammar for
lantbruket och dammar/ vatmarker for att minska néringslackaget till
Ostersjon. D4 ir det ocksé rimligt att dessa pa sikt inte riskerar att omfattas
av ett generellt strandskydd.

Ett mer differentierat strandskydd

Betidnkandet foreslér att ett nytt system for landsbygdsomraden infors som
en erséttare till dagens LIS. Ytterliga tre sdrskilda skél ska vara tillimpbara
for att enklare kunna ge dispens fran strandskyddet alternativt for att kunna
upphéva strandskyddet i dessa omraden. Landsbygdsomréden ska pekas ut i
kommunernas oversiktsplaner alternativt sé kan en ansdkan goras direkt till
lansstyrelsen om att upphédva strandskyddet i ett landsbygdsomréde. Kravet
pa att en atgérd ska bidra till landsbygdsutveckling slopas, men
strandskyddets syften ska fortsatt tillgodoses. Samtliga tre forutséttningar
nedan maste vara uppfyllda for att ett omrade ska kunna pekas ut som
landsbygdsomréde:

e Ha god tillgang pa obebyggd mark

e Ha liten efterfragan pa mark for bebyggelse/ inte ha stor efterfragan
pa mark for bebyggelse

e Inte vara av sdrskild betydelse for ndgot av strandskyddets syften

Region Kalmar lédn &r positiva till att mdjligheterna till dispensgivning och
upphévandet av strandskyddet ddrmed forbéttras 1 landsbygdsomraden
genom att ytterligare tre sarskilda skal blir tillimpbara samt att kravet pé att
kunna pévisa en konkret landsbygdsutveckling utgar. En tydlig och positiv
effekt &r att betydligt fler landsbygdsomréden kan komma att pekas ut dn vad
som dr mojligt med nuvarande regler for LIS. I betdnkandet tydliggors att
landsbygdsomraden geografiskt och socialt kan vara uppbyggda pé valdigt
olika sitt, vilket dr positivt. Det finns helt enkelt flera landsbygder och inte
en.

Att landsbygdsomraden bést hanteras i kommunernas éversiktsplaner
tillsammans med Ovriga strategiska mark- och vattenanviandningsfragor
instimmer Region Kalmar lan i. Pa landsbygderna kan utvecklingen ofta inte
planeras eftersom den i hog grad ar hindelsestyrd. Dérfor dr det positivt att
mojligheten finns for kommunerna att ansdka om att upphéva strandskyddet
i ett landsbygdsomrade utan att dversiktsplanen méste revideras. Dagens
LIS-regler forutsétter en revidering av oversiktsplanen for att ett nytt omrade
ska kunna komma i fraga, vilket &r mycket tids- och resurskravande for
kommunerna.

Av betinkandet framgar att det inte bara ér de tre ovanstaende
forutséttningarna som ska uppfyllas for landsbygdsomraden. Foljande
omraden anses inte kunna redovisas som landsbygdsomraden:

e Om de har sérskild betydelse for friluftslivet eller djur- och vixtlivet
e Om de har ett utvidgat strandskydd
e Ingédr i friluftslivsplaner

e Artillgingliga for vandringar, fgel- eller viixtskadning, ankring,
taltning, bad, fiske eller for landpassager vid skridskoékning.
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Exempelvis nationalparker, naturreservat, naturvardsomraden,
biotopskyddade omraden, djur- och vixtskyddsomraden eller Natura
2000-omraden

e Ar ras-, skred-, erosions- och dversvimningskénsliga, och det sirskilt
1 kust- och skdrgardsomraden

e Ar ett flackt omrade med stor kusterosion

Samtidigt sdgs detta om kust- och skirgardsomréden i betdnkandet: ”Det kan
ocksa finnas omraden som inte har sadana skyddsvarden att det 4r motiverat
med ett helt undantag fran reglerna om landsbygdsomraden. Av dessa skil
bor kust- och skdrgdrdsomraden kunna provas utifran kriterierna for
landsbygdsomraden”.

Region Kalmar ldn stiller sig fragande till om det utifran ovan givna
forutsittningar 6verhuvudtaget gér att hitta kust- och skdrgardsomrdden som
ar lampliga som landsbygdsomraden 1 Kalmar 1dn, och som ddrmed kan
erhalla lattnader fran strandskyddsreglerna. Storre delen av lénets kust- och
skdrgdrdsomraden omfattas exempelvis av ett utdkat strandskydd, och sddra
och mellersta delarna dr dessutom 6versvdmningskénsliga. Det vore djupt
olyckligt eftersom det finns stora delar av ldnets kust- och skédrgardsomraden
som har en 14g exploateringsgrad, en lag befolkningstithet och ett lagt ett
exploateringstryck, vilket med all onskvird tydlighet framgér i betdnkandets
femte kapitel.

Fragan &dr ocksa vem som ska avgora vad som ér ett lagt respektive hogt
bebyggelsetryck och var efterfrdgan pa mark for bebyggelse ér lag. Ordvalen
riskerar att fora med sig en subjektiv beddmning som uppfattas godtycklig.
Den kanske framsta kritiken mot nuvarande regler for LIS handlar just om
att det gors olika tolkningar i landet och att det &r ineffektivt. Region Kalmar
lan befarar fortsatta tillimpningsproblem for landsbygdsomradena och inte
minst en risk for att de tillampas pd samma sétt som LIS-omraden idag, det
vill sdga med restriktivitet.

Lansstyrelsens roll

For Region Kalmar 1dn har lansstyrelsen en viktig roll 1 det regionala
utvecklings- och tillvixtarbetet, vare sig det handlar om att exempelvis
analysera den regionala bostadsmarknaden eller som partner i ett projekt
eller en process. I betdnkandets forslag l4ggs stora arbetsuppgifter pa
lansstyrelserna, ndmligen att:

e Aterinfora strandskydd i omraden som har sérskild betydelse for
strandskyddets syften

e Klarldgga och fastlagga var strandskyddet ska gélla i respektive 14n
e Inom tvé ar digitalisera allt strandskydd

e Prova kommunernas ansokningar om upphédvande av strandskydd for
landsbygdsomriden alternativt ta stillning till foreslagna omraden i
oversiktsplanerna.

Region Kalmar 14n bedomer att flera av ovanstdende forslag, om de
realiseras, kommer att underlétta arbetet med strandskydd for samtliga
berdrda aktdrer. En uppenbar risk dr emellertid om lansstyrelsen inte tillfors
tillrackliga resurser for foreslaget arbete. Det handlar dels om att
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arbetsuppgifterna ska hinna genomforas, dels om risken for att ldnsstyrelsen
blir en flaskhals nédr exempelvis strandskyddet ska aterinforas eller nér
ansokningar om landsbygdsomréaden ska provas. Lagfdsta
handlaggningstider dr enligt Region Kalmar lén inte en garant for att
handléggningstider halls.

Den andra risken Region Kalmar 14n ser &r att 21 lénsstyrelser riskerar att
gora alltfor olika bedomningar om vad som exempelvis ir ett
landsbygdsomrade eller en ”fornuftigt avvigd bedomning” av storleken pa
mindre sjdar och vattendrags. Aven om utredningens uttalade vilja ir att
beakta lokala och regionala skillnader, sa riskerarar alltfor stora diskrepanser
1 ldnsstyrelsernas beddmningar att fortsatt urholka fortroendet for
strandskyddet, vilket inte minst dr olyckligt 1 grainsbygder mellan olika Ién.
Det dr ndgot vi tidigare har sett vad géller det utdkade strandskyddet ldn
emellan, vilket var sirskilt problematiskt 1 gemensamma skédrgdrdsomraden.



