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Remissyttrande — "Tillgangliga strander - ett mer
differentierat strandskydd SOU 2020:78”

Sammanfattning
Region Kronoberg har av Miljodepartementet beretts tillfille att avge yttrande 6ver
ovanstaende remiss.

Region Kronoberg stiller sig positiva till ett differentierat strandskydd. For att
utveckla linets landsbygd for att den ska bli alltmer livskraftig med goda
mojligheter f6r vilfird, boende och foretagande dr utvecklingen och hanteringen
av strandskyddet en central fraga. Region Kronoberg anser att ett differentierat
strandskydd har potential att bidra med att skapa en héllbar tillvaxt i linet.

Region Kronoberg stiller sig bakom betinkandets grundliggande syfte att den
tinkta reformen av strandskyddet dr att det ska bli littare och enklare att bygga
strandnéra i omraden dar exploateringen varit lag och dar det inte finns ett hogt
tryck pd att utveckla marken.

Det dr angeldget att betona att forindringarna bor genomforas i enlighet med
betinkandets forslag. I praktiken ror detta 1 forsta hand den svenska landsbygden
dir nuvarande strandskyddsregler inneburit en allt f6r kraftig begransning for att
utveckla niringsverksamheter som bidrar till den lokala tillvixten och
sysselsittningen. Forslaget bedéms dirfér i huvudsak vara positiva f6r
utvecklingen av Region Kronoberg.

Linets gemensamma synpunkter genomsyras av en generell positiv instillning.
Utredningsforslaget behéver diremot genomfora ett antal fortydliganden kopplat
till férslagen som betinkandet presenterar.

Synpunkter

1. Bakgrund

Region Kronoberg har av Miljodepartementet beretts tillfille att avge yttrande
over ovanstaende remiss. Region Kronoberg har ett samordnande ansvar for
Kronobergs utveckling, enligt Lag (2010:630) om regionalt utvecklingsansvar 1
vissa lin. Detta ansvar innebir att regionen ska utarbeta och faststilla en strategi
for regionens insatser for att skapa en hallbar regional tillvaxt och utveckling.
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Region Kronoberg ir dven regional kollektivtrafikmyndighet i Kronoberg lin,
vilket innebir det politiska och ekonomiska ansvaret for den samhillsfinansierade
kollektivtrafiken. Region Kronoberg utgor ocksa en formell remissinstans enligt
plan- och bygglagen (PBL) avseende 6versiktsplaner och enligt lagen om
kommunernas bostadsférsorjningsansvar avseende riktlinjer for
bostadsforsorjning.

Den 14 december 2020 limnades utredningen om regleringar i miljébalken
gillande strandskydd sa att det ska bli enklare att bygga i strandnira ligen pa
landsbygden. I uppdraget ingick det att foresla forfattningsindringar som tar
hansyn till att tillgang till strinder liksom befolkningstithet och
exploateringstryck. Forslaget innebdr bland annat att strandskyddet ska kunna
differentieras mer sa att det blir enklare att fa dispens pa landsbygden medan
strandskyddet stirks dir exploateringsgraden ar hég och i vattenomraden av
sarskild betydelse for djur- och vixtlivet. Kommuner ska kunna anséka hos
linsstyrelsen om att strandskyddet ska hivas och kunna peka ut sidana omraden i
oversiktsplanen. Linsstyrelsen kan da hiva strandskyddet om vissa kriterier ar
uppfyllda. I remissyttrandet framkommer regionens egna synpunkter men dven ett
samlat yttrande fran kommuner i linet. Region Kronoberg fick i uppdrag att
samordna ett gemensamt yttrande fran linets kommuner for att belysa ett
gemensamt regionalt yttrande angaende betidnkandet.
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2 Region Kronobergs synpunkter

Regioners nuvarande och framtida roll

I dagsliget har regionerna ingen uttalad roll gillande strandsskyddslagstiftningen.
Detta innebir att utifran de angivna forslag som har presenterats i betinkandet
paverkas regionerna inte i ndgon utstrickning. Kopplingen till den regionala
utvecklingen ar dock hog.

Region Kronoberg har det samlade regionala utvecklingsansvaret for linet och de
torindringar som betinkande presenterar kan i stor grad sammankopplas med den
nationella strategin f6r hallbar regional tillvixt och attraktionskraft och
Kronobergs-utvecklingsstrategi (RUS). For att utveckla linets landsbygd for att
den ska bli alltmer livskraftic med goda maojligheter f6r vilfird, boende och
foretagande ar utvecklingen och hanteringen av strandskyddet en central fraga.
Region Kronoberg anser att ett differentierat strandskydd har potential att bidra
med att skapa en hallbar tillvixt i hela linet.

I betinkandet presenterar det att bl.a. att kommuner kan s6ka gemensamt att
strandskyddet ska upphivas. Detta ger mojligheter att strandskyddet behandlas
som en mellankommunal eller regional friga, Region Kronoberg stiller sig positiva
till hur betinkandet sitter strandskydd 1 en storre lokal och regional kontext, detta
for att dessa omraden har potential att vara en bidragande faktor till att skapa
tillviaxt i Kronoberg.

Strandskyddet kopplat till det regionala utvecklingsansvaret

Den nationella och regionala strategin for att skapa en hallbar tillvixt och
attraktionskraft dr vigledande for den hallbara regionala tillvixten och
attraktionskraften 1 hela landet. I betinkande foreslds det bl.a. att strandskyddet
ska forbittra forutsittningarna for boende, naringsliv och byggande. Detta skapar
mojligheter att vixa och utvecklas efter sina sérskilda férutsittningar, savil i stider
som pa landsbygden. Region Kronoberg ser att strandskyddets utformning och
dess inverkan pa Kronoberg lins attraktivitet, bebyggelse- och
niringslivsutveckling dr av betydelse. Det ir viktigt att uppmuntra en inflyttning i
hela linet och kunna erbjuda attraktiva livsmiljéer for den personliga smaken, dar
tillgang till attraktivt boende och livsmiljoer kan vara en framgangstaktor f6r en
okad regional tillvixt.

Diremot vill Region Kronoberg belysa de malkonflikter som kan uppsta mellan
exploatering och bevarande vid landsbygdsutveckling vid strandnira ligen. Till
exempel huruvida strandskyddsfragan ar ett bekymmer eller en moijlighet for
triluftsliv, niringslivsutveckling och bostadsbyggande i regionen.

Exempel pa samverkan - Regionalt utvecklingsarbete kopplat till
landsbygdsomraden i 6versiktlig planering och ansdkan till lansstyrelsen
Ett ansvar for regionalt tillvaxtarbete omfattar bl.a. att utarbeta ett regionalt

utvecklingsprogram och att 16pande f6lja utvecklingen i linet.
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Inom den regionala utvecklingsstrategin kan ett differentierat strandskydd
sammankopplas till flera av strategins prioriteringsomraden och dess insatser.
Nedan presenters ett urval;

Prioritering 1: Utveckla attraktiva livsmiljéer och god tillginglig

e Tler bostider — utveckla boendemiljéer och 6ka mervirdet av
infrastruktursatsningar.

Prioritering 3. Utveckla en innovativ region och ett brett niringsliv

e Stirk det regionala och lokala niringslivsklimatet.

Vid framtagande av landsbygdsomraden kan det dérav finnas intresse att inkludera
regionen och andra aktérer men dven vid inférskaffandet av underlag f6r
framtagande av landsbygdsomraden.

Landsbygdsomraden

Region Kronoberg vill uppmarksamma de svarigheter som kan uppstd med
betinkandets férslag om landsbygdsomraden. I korthet anvinds begreppet
landsbygdsomraden i flera olika planeringssammanhang for att beskriva eller
forklara landsbygd/-er. Region Kronobetg anser dirav att det finns risk for
missforstand f6r begreppets inneb6rd. Region Kronoberg stiller sig dven
tragande till landsbygdsomradens kriterier i form av dess tydlighet.

Resurser

I betinkandet askadliggors det att arbetet f6r kommuner och linsstyrelser
kommer att bli omfattande, framférallt de férsta tva dren ifall betinkandet skulle
vinna laga kraft 2022. Region Kronoberg vill framhiva vikten av att staten
tillskjuter resurser som en viktig faktor att ta hansyn till och hur genomférandet
av betinkandet ska genomféras.

Region Kronoberg menar att utredningsbérdan kan bli stor for glesa kommuner i
vart lin och hir kan regionen bista med underlag och den 6vergripande
ligesbilden for hela linet.
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3 Lanets samlande synpunkter

De kommuner som har skickat in svar till Region Kronoberg, utifrin de
fragestillningar som Region Kronoberg efterfragat synpunkter pa, dr Alvesta,
Tingsryd, Lessebo och Almhult.

De fyra aktuella kommunerna stiller sig positiva hur utredningen presenterar ett
differentierat strandskydd utifran geografiska skillnader i landet.
Landsbygdskommuner som har god tillgang pa obebyggda strandlinjer har
svarigheter med att upphiva strandskyddet, medan kommuner som har
hogexploaterade strandlinjer kan upphiéva strandskyddet med hanvisning till 7

§ kap 18 ¢ MB. De menar att landsbygdsutveckling ar extra viktigt 1 mindre
kommuner och ett férenklade att exploatera 1 strandnira ligen ger storre
mojligheter fOr att skapa en levande landsbygd i dessa kommuner. Det finns
diremot funderingar gillande randzoner kopplat till utpekande av
landsbygdsomraden. Det skulle vara efterstravansvirt att fortydliga randzoner och
hur de kommer paverka kommuner som ligger i nirhet av regioncentrum.

De fyra aktuella kommunerna 1 Kronobergs lin anser att problembilden med
nuvarande LIS-system belyses vil i utredningsforslaget och kommuner upplever
snarlik eller samma svarigheter som beskrivs i utredningsforslaget. De fyra
aktuella kommunerna menar att det inte finns tillrickligt med vigledning for
utpekande av LIS-omraden och att de nuvarande kriterier behover ses 6ver. De
menar dven att rittspraxis har visat att det ar mycket svart att motivera
landsbygdsutveckling vid forsok att ge dispens eller upphiva strandskydd i
utpekade LIS-omriden. Linets kommuner har generellt en positiv instillning till
landsbygdsomraden. En risk vissa kommuner ser i utredningen ar att det kommer
innefatta utredningar som riskerar att vara omfattande, framférallt om det ar
storre omraden som ska tas fram for att motivera landsbygdsomridet. Kommuner
menar att utredningar ir ett av problemen som lyfts fér LIS och riskerar alltsa att
kvarsta. Viktigt att podngtera ir, enligt kommuner, dven om utredningsarbetet kan
bli omfattande kommer ett upphivt strandskydd i landsbygdsomraden férenkla
handldggningen i drenden om detaljplan, bygelov och andra dtgirder som normalt
kriver dispens. Detta kan dven generera 6kad férutsiagbarhet 1 planering och
byggande, vilket dr viktigt fOr att kunna prioritera drenden och 6ka takten i
bostadsbyggandet vilket dr en forbattring gentemot dagens LIS-omraden.

Det finns dven synpunkter om att kommuner ska kunna fa uppritthalla
landsbygdsomraden vid omraden med utokat strandskydd och att begreppet
”landsbygdsomraden” behover ses 6ver. De forslagna kriterierna f6r
landsbygdsomraden kan i dagslaget tolkas olika. Kommuner menar exempelvis att
det kan bli svart att tolka vad som ar god tillgang till obebyggd mark och lagt
exploateringstryck och att forutsittningarna ser olika ut landet.
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Synpunkter gillande mojligheten for linsstyrelsen att aterinfora strandskyddet
skiljer sig at bland linets kommuner. Forslaget att lansstyrelsen kan aterinféra
strandskydd kan anses helt uteslutet for ett fungerande system och att det gar
emot utredningens intentioner att beslut ska fattas lokalt. Det skapar dven en
osikerhet hos de aktuella kommunerna f6r hur de ska bedriva kommunal
planering. Tydligt lokalpolitiskt ansvar med kommunal beslutsniva ar inte en
motsittning till ett vilfungerande strandskydd. Risken med att linsstyrelsen kan
aterinfora strandskydd kan medféra att det hammar landsbygdsutvecklingen och
att synen pa strandskyddet fran de olika linsstyrelserna dterigen kommer vara
vildigt varierande inom landet.

Det framkommer aven synpunkter fran kommuner att det dr rimligt att
linsstyrelsen ska kunna éterinféra strandskyddet om det finns befogande
motiveringar for att uppritthalla strandskyddets syfte samt om
landsbygdsomradens kriterier ej kan tillgodoses. Viktigt att poangtera i detta fall dr
att det ska samradas i god tid med berérda aktorer.

De fyra aktuella kommunerna stiller sig generellt positiva till att det generella
strandskyddet vid mindre vattendrag och insjoar samt anlagda vatten tas bort. I
dagslaget menar kommuner att strandskydd vid mindre vattendrag och insj6ar
manga ganger inte dr befogat att ha nigot skydd. Att strandskyddet tas bort fran
dessa vattendrag kan bidra med en 6kad forstaelse och acceptans f6r
strandskyddet da man kan stilla sig fragande till att exempelvis sma bickar eller
rent av diken genererar strandskydd. Mojligheterna blir storre f6r byggnation vid
sma sjoar och vattendrag och vid exempelvis markavvattningsdiken férenklas av
torslaget. Idag behéver kommuner géra utredningar for att argumentera varfor
strandskyddet har en liten betydelse for dessa vattendrag. Det ska tilliggas att de
fyra aktuella kommunerna staller sig positiva att strandskyddet kan aterinféras i
dessa platser ifall strandskyddet behover sikerstillas. Aven i detta fall 4r det
vasentligt att aterinférandet inte kan goras godtyckligt, utan att det krivs en tydlig
motivering och samrad med berérda aktorer. Ytterligare fortydliganden som
onskas fran de fyra aktuella kommunerna ir nir berikningar ska goras for att
sakerstilla att insjoar och vattendrag storlek och bredd, exempelvis vid hogvatten
eller lagvatten? En del vattendrag kan vara mindre 4n en meter pa vissa stillen
men tre meter bred pa andra platser beroende pa marklutning.

De fyra aktuella kommunerna stiller sig generellt positiva till att anlagda vatten
efter 1975 inte ber6rs av strandskydd. Att inte ha strandskydd ger mer vinster da
det kan motverka tveksamheter for att exempelvis uppritta vatmarker. Diremot
finns det synpunkter att utredningen behéver gora fortydliganden angaende
anlagda vatten och var strandskyddet ska gilla. Ett exempel som belyser
svarigheter kopplat till anlagda vatten dr om det sker en ”naturlig” avrinning till en
a eller dlv som dr 1 anslutning till ett anlagt vatten. Ska strandskyddet galla 1 det
fallet eller 4r det bara den naturliga an eller dlven som ska ha strandskydd? Eller
om ett anlagt vatten har gjorts som en forlingning av en sjo. Vidare
problematiseras det om man kan veta om vatten ar anlagt eller inte innan 1975.
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Ytterligare forklarar kommuner vilka svarigheter kopplat vatten som tidigare varit
naturliga men direfter haft mansklig paverkan, som exempelvis konstgjorda afaror
som tillkommit vid utritande av naturliga vattendrag.

For att underlitta arbetet med 6versyn av strandskydd har de fyra aktuella
kommunerna tyckt till om huruvida de ser regionen som en framtida aktor inom
strandskyddsfragan. Respektive aktuell kommun menar att regionen skulle vara en
limplig aktér som kan samordna underlag och eventuellt kunna ge en
overgripande bild av férutsittningarna i hela linet. Exempelvis framkommer det
att de aktuella kommunerna ser ett behov av i framtiden, en 6nskan om att
sammanstilla vilka landsbygdsomriaden som existerar 1 regionen och dar
strandskyddet har upphivt. Men dven kunna bidra med underlag till utredningar
kopplat till synen pa regional utveckling, befolkningstithet och exploateringsgrad.
Det framkommer dven synpunkter som menar att regionen ska vara med sa
mycket som mojligt for att skapa gemensamma utveckling och bevarande av vissa
strandskyddade omraden.
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