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Svar paremiss angaende Tillgangliga strander - ett mer
differentierat strandskydd (SOU 2020:78)

Region Orebro lan delar uppfattningen att landsbygderna utgér en resurs, bade med
och utan de samhélleliga utmaningar som utredningen anger som skél for att goéra det
lattare att bo och verka pa landsbygderna.

Generella synpunkter

Region Orebro lan lamnar synpunkter utifran de uppdrag regionen har som Regionalt
utvecklingsansvarig, Regional kollektivtrafikmyndighet, Energikontor samt
ytterligare aspekter som ligger inom ansvaret for en kommun pa regional niva.

En forandring i grunden” kraver ett storre omtag. Strandskyddet har funnits i Sverige
sedan 1950-talet. Under den tiden har bade systematik och materiellt innehall i
systemet forandrats vid ett stort antal tillfallen kopplad till da aktuell bostads- och
markpolitik. I och med lansstyrelsernas roll har det ocksa bade genom beslutsfattande
och rattstillampning skapats ett strandskydd som i betydande avseenden skiljer sig at
mellan olika lan. Samarbetet mellan lansstyrelsen i Orebro lan och Region Orebro lan
ar gott. Det kan dock ifragasattas om lansstyrelsen ska ges ett sa stort
bestammandeansvar som utredningen foreslar och en kommun pa regional niva inte
ha nagon paverkan trots att den har det regionala utvecklingsansvaret och &ven kan
vara regionplaneorgan. Det ar viktigt att inte inskréanka det kommunala sjalvstyret
utover vad som &r nddvandigt (Regeringsformen 15:3).

Dagens system och lagbestammelser &r for de flesta o6verblickbart och svararbetat
och det ar darfor vallovligt att staten vill géra en férandring av strandskyddet.

Det dr viktigt att det strandskyddssystem som tas fram underlattar den fysiska
planeringen pa regional niva med utrymme for anpassning till lokala forhallanden
som géller for landets olika regioner.

Det ligger i Region Orebro lans intresse att genom ett strandskyddssystem balansera
bade byggande, friluftsliv, allemansrattslig tillgang till strander och bevarande av
goda livsvillkor for djur- och véxtlivet pa land och i vatten kopplat till den regionala
utvecklingsstrategin. Region Orebro l4n ser det som viktigt att detta gynnar
naringslivsutveckling inom bland annat turist- och friluftsomradet samt skapar
attraktiva miljoer over hela lanet.

Region Orebro lan konstaterar att forslagen i betankandet inte innebér nagon
forandring av strandskyddet i grunden. For att en reell fordndring av strandskyddet
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ska komma till stand, behovs ett storre grepp dar det nuvarande systemet analyseras
noggrant, ifrdgasatts och omarbetas.

Ratt instrument ska anvandas i ratt syfte
Region Orebro Ian har inget att anfora inom detta omrade da det inte ligger inom
ansvaret for en kommun pa regional niva.

Betankandets forslag

Det generella strandskyddet vid sma sjoar och vattendrag tas bort

Region Orebro lan har inget att anfora inom detta omréde da det inte ligger inom
ansvaret for en kommun pa regional niva.

Strandskydd vid anlagda vatten
Region Orebro lan har inget att anféra inom detta omrade da det inte ligger inom
ansvaret for en kommun pa regional niva.

Battre redovisning av strandskyddets omfattning och var det géller

Det ar viktigt for legitimiteten och fortroendet for reglerna att det &r maéjligt att pa ett
enkelt och tydligt sétt fa veta var strandskyddet géller. Region Orebro lan instammer i
att en digitalisering av underlag 6ver var strandskydd rader och inte, bor goras
skyndsamt. Lansstyrelserna maste tillforas tillrackliga resurser for att utfora arbetet
med digitaliseringen, sa att inte ordinarie handlaggning paverkas med langre
handl&ggningstider som foljd.

Enklare att andra gamla forordnanden om strandskyddets omfattning
Region Orebro lan har inget att anfora inom detta omrade da det inte ligger inom
ansvaret for en kommun pa regional niva.

Strandskydd och aldre planer
Region Orebro lan har inget att anféra inom detta omrade da det inte ligger inom
ansvaret for en kommun pa regional niva.

Undantaget for de areella naringarna

Region Orebro lan instammer i bedémningen att det finns ett behov av att vidare
utreda undantaget for de areella ndringarna i strandskyddsbestdammelserna. Enligt den
regionala utvecklingsstrategin finns en tydlig 6nskan om att lanets sarbarhet gallande
livsmedel minskar men ocksa att medvetna dvervaganden ska goras vid planering och
etablering av nya verksamheter pa bordig jordbruksmark.

De areella naringarna har genomgatt stora férandringar under den tid som
strandskyddsbestammelserna funnits. Manga naringsidkare bedriver idag samtidigt ett
flertal olika verksamheter. En levande landsbygd kréver att detta & mojligt, och att
lagstiftningen stoder detta satt att bedriva verksamhet.

Utvidgning av strandskyddet
Region Orebro lan har inget att anfora inom detta omrade da det inte ligger inom
ansvaret for en kommun pa regional niva.

Tva alternativa satt att underlatta byggandet inom landsbygdsomraden

Region Orebro lan tillstyrker i princip forslaget om landsbygdsomraden. Begreppet
”landsbygdsomrade” ar ddremot inte &ndamalsenligt, eftersom det inte anknyter till
det strandnéra ldget. Det &r &ven ett begrepp som anvénds i andra sammanhang for att
beskriva omraden pa landsbygden, utan koppling till just strandskyddet. Risken for
missforstand blir darfor stor.
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Region Orebro lin anser att ett annat begrepp 4n “landsbygdsomrade” bor anvindas
for att fa en tydlig koppling till strandskyddet. Det ar ocksa viktigt att den regionala
utvecklingsstrategin ges inflytande éver hur strandskyddet hanteras inom det som av
utredningen bendmns “’landsbygdsomride”. I den regionala utvecklingsstrategin har
Region Orebro lan tagit stallning till att hela lanet &r att anse som utvecklingsomrade
for framtida bebyggelse och att detta bor beaktas i de “noggranna utredningar” som
kopplas till ett beslut om upphédvande av strandskydd. Framtagandet av den regionala
utvecklingsstrategin sker med stor kompetens och i samrad med lanets Gvriga aktorer
och borde vara ett underlag for upphdvande av strandskydd.

Kriterier for landsbygdsomraden

Forslaget om kriterier for landsbygdsomraden &r otydligt formulerat. Foreslagen
forfattningstext inleds med ”"Med landsbygdsomrade avses ett strandskyddat omrade”.
Darefter foljer de tre kriterierna - att tillgdngen pa obebyggd mark ska vara god, att
efterfragan pa mark for bebyggelse ska vara liten och att omradet inte ska vara av
sarskild betydelse for strandskyddets syften. Fragan ar om betankandets forslag ar att
ett landsbygdsomrade é&r liktydigt med strandskyddat omrade, det vill sdga en zon runt
strandlinjen, eller om landsbygdsomradet i likhet med tidigare LIS-omraden (MB 7
kap 18 e 8§), ar storre an sa, vilket Gvrig text tyder pa.

Region Orebro lan anser att det maste fortydligas att ett landsbygdsomréde inte ar
liktydigt med ett strandskyddat omrade. Det ar ocksa viktigt att den regionala
utvecklingsstrategin utgor ett underlag for denna bedémning.

I betdnkandet gors forsok att ringa in och avgransa hur kriterierna ska tolkas. Region
Orebro 14n kan inte se att det finns vare sig behov eller mojlighet att pé ett nationellt
heltdckande satt beskriva vad som ar god tillgang pa obebyggd mark eller stor
efterfragan pa mark for bebyggelse. Detta &r bedémningar som bland annat gérs av
kommunerna pa regional niva vid framtagandet av regionala utvecklingsstrategier
eller regionplaner for de regioner som &r regionplaneorgan.

| betankandet beskrivs att omraden av sarskild betydelse for friluftslivet eller djur-
och vaxtlivet inte bor kunna inga i ett landsbygdsomrade. Bland annat framgar att
omraden dar lansstyrelsen beslutat att utvidga strandskyddet bor anses vara omraden
av sarskild betydelse for strandskyddets syfte som darfor inte bor kunna inga i ett
landsbygdsomrade. Infor fortsatt lagstiftningsarbete maste det understrykas att detta
inte kan vara ett generellt stallningstagande da det laser fast markanvéandning och
forsvarar framtagandet av en regional utvecklingsstrategi och de utvecklingsomraden
som kan pekas ut i den.

Sarskilda skal till dispens i landsbygdsomraden
Region Orebro lan har inget att anfora inom detta omrade da det inte ligger inom
ansvaret for en kommun pa regional niva.

Stéarkt skydd i vissa omréden
Region Orebro Ian har inget att anfora inom detta omrade da det inte ligger inom
ansvaret for en kommun pa regional niva.

Enklare att vidta klimatanpassningsatgarder

| betankandet foreslas att skalet galler om omradet behover tas i ansprak for att
skydda miljon, ménniskors liv och hélsa, infrastruktur och egendom vid befintlig
bebyggelse (klimatanpassningsatgarder). Det dr oklart hur “’vid befintlig bebyggelse”
ska tolkas. | forfattningskommentarerna anges att bestammelsen handlar om atgarder
som ska kunna vidtas for att skydda samhéllsviktiga funktioner som exempelvis
vattenforsorjning, avloppssystem, elforsorjning, elektroniska kommunikationer,
vattenleder, véagar och jarnvagar, bebyggelse och byggnader och de areella
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naringarna. Av dessa uppraknade samhallsfunktioner ar det stora flertalet inte
bebyggelse enligt gdngse terminologi. De finns heller inte alltid i direkt nérhet till den
bebyggelse de forsorjer. Det som behdver styras med klimatanpassningsatgarder, till
exempel att hindra 6versvamningar eller 6ka markens stabilitet, ar inte heller sadant
som alltid kan eller behdver utforas i direkt anslutning till bebyggelse.

Region Orebro lan tillstyrker att klimatanpassningsatgarder ska kunna utgéra ett
sarskilt skal for upphavande eller dispens fran strandskyddet.

Region Orebro avstar i 6vrigt fran att 1amna detaljerade synpunkter pa utredningens
olika forslag.

For Region Orebro lan

Nina Hoijer
Ordférande
Samhallsbyggnadsndmnden

Skickas till:
m.remissvar@regeringskansliet.se

med Kkopia till
m.naturmiljéenheten@regeringskansliet.se.

Ange diarienummer M2020/02032 och remissinstansens namn i amnesraden pa e-
postmeddelandet. Svar lamnas i word och pdf-format. Remissinstansens namn anges
pa varje dokument.
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