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Region Varmlands yttrande 6ver remiss om Tillgangliga
strander — ett mer differentierat strandskydd (SOU 2020:78)

Region Varmland har fatt tillfalle att lamna svar pa rubricerad remiss och
vill lamna foljande synpunkter.

Inledning

Region Varmland ansvarar for det regionala utvecklingsuppdraget i
Varmland. Uppdraget ar reglerat i forordningen om regionalt tillvéxtarbete
och i lagen om regionalt utvecklingsansvar. Region Varmlands yttrande tar
sin huvudsakliga utgangpunkt i det regionala utvecklingsperspektivet.

Arendet har beretts i dialog och samverkan med Varmlands kommuner med
en sérskild arbetsgrupp kopplat till de kommuner som utsetts till
remissinstanser: Karlstads, Saffle och Arjangs kommun.

Sammanfattning

| Varmland finns det ndarmare 10.000 sjoar och 20.000 km strandlinje och
geografin préaglas av att Klaralven, en av Sveriges langsta alvar, rinner
igenom hela VVarmland och mynnar ut i Vanern, Vasteuropas storsta insjo.
Varmland &r rikt pa vatten och strand. Darfor valkomnar Region Varmland
ett mer differentierat strandskydd som tar hansyn till att tillgangen till sjoar
och strander, befolkningstathet och exploateringstryck varierar dver tid och
ser olika ut i olika delar av landet, i regioner, mellan kommuner och i en
enskild kommun.

Region Véarmland ser positivt pa en langsiktig landsbygdsutveckling som i
balans med strandskyddets langsiktiga syften ges mojlighet att bruka och
bygga i omraden med lagt exploateringstryck for att utveckla helt nya
omraden, komplettera och vidareutveckla en redan sammanhallen
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bebyggelse samt for att starka besoksnaringen och utveckla de grona
néringarna i Varmland.

Region Varmland vill sarskilt peka pa att vi stéller oss bakom férslaget om
borttagande av strandskyddet fran smavatten och anlagda vatten, samt att
Region Varmland i grunden ser positivt pa forlaget om méjligheten att helt
ta bort strandskyddet i ett landsbygdsomrade med lagt exploateringstryck,
och mojligheten att peka ut Landsbygdsomraden i kommunernas
oversiktsplaner for att mojliggéra for bade nya bostader och verksamheter.

Region Varmland har framfor allt synpunkter pa utredningens syn pa den
lokala nivans majlighet att sjalv fatta beslut om strandskyddets omfattning
och slutsatsen att det utvidgade strandskyddet inte behdver omprovas.
Region Varmland anser att kommunernas sjalvbestammanderatt bor
fortydligas och att det utvidgade strandskyddet bér omproévas.

Den regionala utvecklingen formas lokalt

| direktiven for utredningen pekar man pa att strandskyddet ska goras om i
grunden for att fortydliga, forenkla och kvalitetssakra det komplexa
regelverk som vaxt fram sedan 1950-talet och som pa olika satt kommit att
tolkas och tillampas av Lansstyrelserna. | direktiven pekar man ocksa pa att
det lokala inflytandet maste oka eftersom Sverige ser olika ut och
forutsattningarna skiljer sig at. Det ar det som ar grunden i logiken bakom
betankandet om ett differentierat strandskydd.

Direktiven ar tydliga och betdnkandet moter i manga avseenden malbilden,
men det finns fortfarande en grundldggande problematik i att den
kommunala nivan inte ges majlighet att ta det ansvar som vilar pa dem
utifrdn den kommunala sjalvstyrelsen, att ta beslut om hur och var det ar
lampligt att utveckla sin landsbygd eller tatort. Det ligger helt i
kommunernas intresse att genom val avvéagda beslut balansera bade
utvecklings- och naturvarden och i praktiken balansen mellan byggande,
friluftsliv, allemansrattslig tillgang till strander och bevarande av goda
livsvillkor for djur- och vaxtlivet pa land och i vatten.

Istéllet forstarker utredningens forslag dagens rattsosékra hantering genom
att beslutsratten om strandskydd ligger pa forvaltningsniva pa tjugoen
lansstyrelser. Det & kommunen som ansoker hos lansstyrelsen, medan
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lansstyrelsen beslutar. Det & kommunen som fortsatt har utredningsansvaret
och bevisbdrdan, och som ska utféra noggranna utredningar for att stodja
sina bedémningar. Lansstyrelsen foreslas a andra sidan kunna upphéva
redan fattade beslut med langtgaende foljder for bade kommun och enskilda
— utan samrad med parterna.

Differentieringen var inte tankt att ta sin utgangspunkt i tolkningen och
tillampningen av regelsystemet, utan i det faktum att Sverige ser olika ut
och att det darfor ar rimligt att det i hogre utstrackning bor vara en fraga for
lokala dvervaganden, beddmningar och beslut. Det &r i dessa beddmningar
som de unika utvecklingsvérdena, de lokala tillgangarna kan fungera som
mojliggorare for en langsiktigt mer livskraftig landsbygd for bade boende
och naringsidkare, och en mer balanserad tillvéxt i vattennéra miljoer i
tatorter och regioncentra. Saledes bor det vara kommunens eller
kommunernas samlade beddmning av de lokala forutsattningarna som avgor
vad som ar ett landsbygdsomrade. | grunden handlar det om att det lokala
samhallsutvecklingsperspektivet bor fa en mer framtradande roll i
beddmningarna for att balansera strandskyddets begrénsande syften att
langsiktigt trygga forutsattningarna for allemansrattslig tillgang till
strandomraden och bevara goda livsvillkor for djur- och véxtlivet pa land
och i vatten.

Region VVarmland menar att strandskyddet darfor borde likstallas med andra
allménna intressen inom den fysiska planeringen och att kommunerna i
forsta hand bor ges en storre sjalvbestdmmanderatt 6ver strandskyddets
hantering och att det i andra hand tydliggdrs att Lansstyrelserna dels maste
beakta det lokala samhallsutvecklingsperspektivet, inte bara ta utgangspunkt
i strandskyddets begransande syften, dels behdver utveckla sin
handlaggning genom att ytterligare forbattra sin dialog och sitt arbets- och
samradsférfarande med bade kommuner och enskilda, samt att effektivisera
sin handlaggning for till exempel upphévande av strandskydd i
landsbygdsomraden.

Det utvidgade strandskyddet bér omprdévas eller tas bort helt for att
mojliggora attraktiva landsbygdsomraden

Region VVarmland har aktivt verkat for att det utvidgade strandskyddet i
Varmland bor omprévas. Det forslag som Lansstyrelsen i Varmland
presenterade 2014 byggde pa en omvand bevisborda dar hela kuststréackor,
sjoar och vattendrag kom att omfattas av det utvidgade strandskyddet, och
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att det 1ag pa kommunerna att visa att de inte borde omfattas av det. Region
Varmland och Varmlands samtliga kommuner kom att protestera mot
forslaget vilket ledde fram till en utvecklad och uppskattad dialog och ett
kraftigt nedbantat forslag fran Lansstyrelsen. Problemet kvarstar dock
eftersom det utvidgade strandskyddet i manga fall motverkar mgjligheten
for enskilda kommuner att utveckla landsbygden och forma attraktiva
landshygdsomraden.

Region Varmland delar darfor inte utredningens slutsats att det utvidgade
strandskyddet inte behdver forandras. Vi menar att det &r rimligt att det
omprovas i sin helhet eftersom det tillkom utifran ett bristande
planeringsunderlag, svag analys och otydliga motiv dar bedémningen och
tolkningen vid de tjugoen Lénsstyrelserna varierade stort och praglades av
en rattsosaker process.

Region Varmland menar ocksa att det utvidgade strandskyddet maste
omprovas och systemet nollstallas for att kunna leva upp till utredningens
hdga ambitioner om ett differentierat strandskydd och for att kunna
forverkliga utredningens mest genomgripande forslag — mojligheten att
forma sa kallade Landsbygdsomraden.

Region Varmland ser i grunden positivt pa forlaget om majligheten att helt
ta bort strandskyddet i ett landsbygdsomrade med lagt exploateringstryck,
och mojligheten att peka ut Landsbygdsomraden i kommunernas
oversiktsplaner for att mojliggora for bade nya bostader och verksamheter.
Region Varmland uppfattar dock att det bygger pa en nast intill orimlig
bevisborda pa kommunerna och att det finns inbyggda utmaningar i
utredningens forslag kring hur Landsbygdsomraden kan formas. Enligt
betankandet &r det utvidgade strandskyddet ett av manga kriterier som ligger
till grund for att peka ut omraden av sarskild betydelse — ett omrade som
enligt utredningens forslag inte kan utgora ett Landsbygdsomrade. |
provkérningar som enskilda varmlandska kommuner gjort utifran
betankandets forslag noterar Region Varmland att det finns risk for att det
utvidgade strandskyddet tillsammans med alla de andra skyddskriterierna
helt riskerar att omojliggora utpekandet av Landsbygdsomraden. Darmed
riskerar saledes det utvidgade strandskyddet att undergrava hela
utredningens malbild. Region Véarmland anser darfor att det rimligtvis bor
vara kommunernas bedémning av de lokala forutsattningarna som avgor vad
som ar ett landsbygdsomrade, inte ett ifragasatt och rattsosakert beslut om
ett utvidgat strandskydd.
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Region Varmlands grundlaggande utgangspunkt ar saledes att det bor stéllas
krav pa att Lansstyrelsernas beslut om utvidgat strandskydd omprévas och
tas bort helt, och att ett sadant langtgaende skydd endast bor aterinféras om
andra skyddsformer saknas.

Regionala utvecklingsndmnden

Stina HOOk
Ordférande regionala utvecklingsndmnden

Eleonore Akerlund
Regional utvecklingsdirektor
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