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Yttrande 6ver remiss, Tillgangliga strander — ett mer
differentierat strandskydd (SOU 2020:78)

Region Visternorrland vilkomnar mgjligheten till yttrande géllande forslagen for ett
fordndrat strandskydd. For en glest befolkad region med stor andel landsbygd, lagt
exploateringstryck samt ménga vattendrag och strdnder dr ansatsen om ett differentierat
strandskydd som tar hinsyn till att tillgdngen till sjéar och strander varierar i landet
bade mycket vilkommet och rimligt. F6r manga omraden i regionen ger en dkad
tillgang till attraktiva, strandnira lagen en 6kad potential for landsbygdsutveckling och
tillvaxt.

Samtidigt varnar vi strandskyddets syften om att strandomradena ska héllas tillgédngliga
dels for allmédnhetens rekreation och friluftsliv, dels for att gynna véxt- och djurlivet i
ndrheten av strdnder och 1 strandnéra vatten. Ur ett milj6- och folkhdlsoperspektiv ar
allméinhetens tillgéng till strinderna av stor vikt for rekreation och friluftsliv, vilket
bidrar till att skapa en god och jamlik hélsa, samt ocksd 6kad attraktivitet for besokare.
Vi stodjer darfor utredningens beddmning att ”Fri passage” ska fortsatta gélla dven da
strandskyddet upphédvs. Fri passage stirker ocksé forutsittningar for héllbara ekosystem.

Over tid har strandskyddet utvecklats och forindrats. Det system som finns idag upplevs
kréngligt och har lett till att farre undantag ges i glesbygd 4n 1 urbana miljder, tvért emot
vad som borde vara logiskt. Idag har 10 av 21 1dn dessutom ldnsvisa generella undantag
frén strandskyddet. Det leder till ett fragmenterat system som &r svért att forsta for den
enskilde, vilket ocksa urholkar fortroendet for regelverket. Region Vésternorrland
vilkomnar darfor utredarnas forslag om att skapa ett enhetligt system med generella
undantag som skapar mdjlighet till differentiering utifrin samma grunder.

Mojligheten till attraktivt boende dr en forutséttning for 6kad eller bibehéllen bosédttning
1 stora delar av Visternorrland. Attraktiva boendemiljoer utgor en viktig komponent for
landsbygdsutveckling och regional utveckling. Okade méjligheter att bygga i strandnira
lagen &r sdrskilt viktiga i omrédden dir det genomsnittliga marknadsvérdet av ett
nybyggt hus understiger kostnaden for nybyggnationen. I dessa omraden &r laget
avgorande for tillkomsten av nybyggnationer pa landsbygden. Attraktiva ldgen for
boende dr dven viktigt for lokal och regional kompetensforsorjning, samt for tillgangen
till offentlig och kommersiell service.
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6.1 Det generella strandskyddet vid sma sjoar och vattendrag tas bort

Utredningen foreslér att det generella strandskyddet vid smd sjoar och vattendrag ska tas
bort. Forslaget ska gélla for sjoar vars yta dr hogst 1 hektar och vattendrag som &ar upp
till 2 meter breda. Region Visternorrland ser mycket positivt pa en sddan forandring, da
de nu gillande reglerna leder till en stor administrativ borda for kommuner och
fastighetségare, samt det orimliga med att hilften av landets regioner redan har generdsa
generella undantag, medan andra regioner - som Visternorrland - omfattas av minst 100
meter strandskydd for i princip samtliga vatten oavsett storlek och/eller betydelse.

Upphévandet av det generella strandskyddet f6r sma sjoar och vattendrag kan i vissa fall
innebira negativa konsekvenser for vaxt- och djurlivet. Region Visternorrland anser
dock, 1 enlighet med utredarna, inte att det leder till att strandskyddets syften riskeras da
de mest kinsliga omradena dven omfattas av biotopskydd. Dessutom ska ldnsstyrelsen
enligt forslaget, ha mojlighet att aterinfora strandskyddet i enskilda fall.

6.3 Bittre redovisning av strandskyddets omfattning -digitalisering

Region Visternorrland valkomnar utredningens forslag om att lédnsstyrelserna f4 i
uppdrag att kartldgga var strandskyddet giller och samordna att informationen
tillgingliggdrs pa ett digitalt verktyg inom tva ar frén att de foreslagna
strandskyddsreglerna trader ikraft. Strandskyddet dr idag svardverskadligt och det
saknas en samlad redovisning om var och hur strandskyddet géller. Digital lattillgéinglig
information om vart strandskyddet géller kan underlétta bade enskildas forstaelse for,
och myndigheters handldggning och tillsyn av strandskyddet.

6.5 Strandskydd och éldre planer

Region Visternorrland vilkomnar utredningens forslag om tillagg i 10 a § lag
(1998:811) om inforande av miljobalken i syfte att tydliggdra att strandskydd inte
intrdder 1 de fall ldnsstyrelsen beslutat om ett upphdvande av strandskyddet. En strikt
tolkning av nuvarande bestimmelse medfor att en provning av strandskyddet maste
goras vid en ny planldggning och detta trots att ldnsstyrelsen tidigare beslutat om ett
upphdvande. Den foreslagna édndringen ger tydlighet och effektiviserar kommunernas
detaljplanering och mojlighet att tillexempel att mota bristen pa bostider.

6.6 Undantag for areella niringar

Region Visternorrland vdlkomnar en utredning av undantagen for de areella néringarna.
Omsittningskravet 1 de nu gillande reglerna gor att mojligheterna till undantag ar
begridnsade. En utredning bor titta ndrmre pa hur néringsidkare inom tex besoksnéring
med néra koppling till jord- och fiskebruk kan omfattas, samt tydliggéra definitioner sa
att undantagen blir tydliga for de néringsidkare som berors.
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7 Ett mer differentierat strandskydd

Upphdvt strandskydd i vissa omrdaden

Region Visternorrland vilkomnar mdjligheten for en kommun ansoka hos lansstyrelsen
om att strandskyddet ska upphédvas i ett visst omrdde. Hér konstaterar Region
Visternorrland samtidigt att detta frimst kommer att forenkla for kommuner som kan
identifiera omrdden med efterfragan pa mark, men innebéra en for krdvande process for
manga kommuner i Vésternorrland, dar det &r svart att forutse vart mark kommer att
efterfragas.

Landsbygdsomrdden

Utredningen foreslar mojligheten for en eller flera kommuner att redovisa
’landsbygdsomraden” i sin dversiktsplan. I det redovisade omrddena ska det sedan vara
enklare att fa strandskyddsdispens. Region Visternorrland vialkomnar sdrskilt att kraven
pa “’landsbygdsutveckling” som finns kopplade till nuvarande LIS-omraden tas bort da
definitionen av landsbygdsutveckling inte varit tydlig och lett till ojdmlik behandling av
likartade fall. Om forslaget, i enlighet med vad utredarna tror, kommer att leda till en
mojlighet att identifiera storre och fler omraden anses vara oklart.

Aven forslaget om att ta bort kravet om att bostadshus ska uppforas i anslutning till
befintligt bostadshus vidlkomnas. Kraven har haft en begrinsande effekt pa glest
befolkade omraden dir hus sdllan ligger titt och dér det inte finns nagra tydliga
utvecklingsomraden eller sirskilt efterfragade platser for nybyggnation.

Forslaget om att befintliga LIS-omraden automatiskt ska anses vara landsbygdsomraden
1 kommunernas Oversiktsplaner dr positivt.

Region Visternorrland ser positivt pa bada de ovanstaende forslagen, men ifragasatter
samtidigt hur stor forbéttring det i realiteten kommer att innebéra for glesa kommuner,
utan efterfragan pa omraden for nybyggnation. Vi ser dven farhdgor med de nya
forslagen kopplade till de resurser som dnda krévs av kommunerna i samband med
oversiktsplaneringen for att kunna tillgodogora sig lattnaderna.

Ett alternativ till att identifiera landsbygdsomraden 1 6versiktsplaneringen skulle kunna
vara att istéllet utga fran politiskt antagna riktlinjer for hantering av dispenser i
landsbygdsomraden. Metoden har provats i Visternorrland i nuvarande lagstiftning dér
kommuner fick mdjlighet att anvinda sig av riktlinjer som utformats i samrad med
lansstyrelsen. Det fungerade relativt vil. Det skulle underlitta for kommuner som har
svart med resurser for ett dversiktsplanearbete i kombination med en 1ag efterfragan pa
ny bebyggelse.
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Fri passage

Region Visternorrland ser positivt pa att bestimmelsen om fri passage fortfarande
kommer vara géllande i alla situationer. Att Iimna zoner for fri passage och bevarande
av goda livsvillkor nidrmast strandlinjen dven géller for de upphévanden som sker enligt
detta forslag anses vara grundlaggande. Det medfor att forslagen om upphévande av
strandskydd och landsbygdsomrade inte kommer att riskera strandskyddets syften,
samtidigt som dessa omradens utvecklingspotential tas tillvara. Det dr dven viktigt for
natur- och friluftsliv, ddr mgjligheten att kunna passera i strandlinjen dr grundldggande.
Aven folkhilsoperspektivet gynnas av att mdjligheten att rora sig i strandomraden
bibehalls.

Ovriga synpunkter

Avskiljande av vdg

Vi saknar en justering av det séarskilda skélet 2. genom en vag, jarnvag, bebyggelse,
verksamhet eller annan exploatering ar val avskilt fran omradet narmast strandlinjen.
Enligt Naturvardsverkets vigledning och praxis kan endast ”’storre vig” anses vara
avskiljande och didrmed ses som sérskilt skl for dispens. I denna del av landet &r det
mycket 4 vigar som kan bedomas som storre” enligt lagstiftningens krav. Det innebéar
att detta sédrskilda skél inte kan anvéndas i var del av landet, trots att vignatet hér i
realiteten upplevs ha en tydligt avskiljande effekt. Region Visternorrland anser darfor
att det 4r motiverat med en regional anpassning av detta sérskilda skél s att normal-
trafikerade vigar med en avskiljande effekt, ocksa kan omfattas av regelverket. Det
framgar inte 1 utredningen om en sddan anpassning har 6vervéagts eller inte.
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