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Bakgrund

Sametinget i Sverige ar bade en statlig myndighet och ett folkvalt samiskt parlament med
syfte att forbattra och tillse att de svenska samernas majligheter som ursprungsfolk att
bevara och utveckla sin kultur framjas. Sametingets uppgift ar att medverka i
samhallsplaneringen och bevaka att samiska behov beaktas — déaribland renskotselns
intressen — vid utnyttjandet av mark och vatten. Sametinget har fatt majlighet att yttra sig i
rubricerat drende.

Arendet

Utredningen om 6versyn av strandskyddet har kommit med ett betainkande om att det ska
bli enklare att bygga strandnara i landsbygdsomraden. Forslagen ska pa det sdttet syfta till
att forbattra forutsattningar for bostdder och naringsverksamhet framst for smaforetagare,
besoksnaring och grona naringar i omraden med lagt exploateringstryck. En slutsats som
utredningen kan dra ar att lattnader i strandskyddet kommer att kunna genomforas i stora
delar av norra Sverige, dar det 6verlag ar lag exploateringsgrad, lag befolkningstathet och
lagt exploateringstryck. Atgarder som kan inverka negativt pa djur- och véxtlivet, far provas
inom ramen for syftesprovningen enligt 7 kap. 26 § MB. Det finns ett antal atgarder som inte
omfattas av forbuden inom strandskyddsomraden. Sddana atgarder kraver heller ingen
dispens. Ett av undantagen galler atgarder for de areella naringarna jordbruket, fisket,
skogsbruket och renskotseln.

Sametingets synpunkter

Renskotselomradet tacker ungefar 50 procent av Sveriges yta. Renskotsel ar en extensiv och
arealkrdavande naring eftersom renarna ror sig efter arstidsvaxlingarna. Renskotseln bedrivs
inom 51 samebyar. For vandringarna mellan olika betesmarker utnyttjar renen bestamda
vandringsleder. Under vissa tider pa aret, framfor allt i samband med kalvmarkning,
hostslakt och flytt till vinterbetesomradena, samlar renskdtarna renarna i storre hjordar som
drivs efter urgamla flyttleder. Det dr ndstan omdgjligt att andra en flyttled eftersom renarna ar
lattskramda vanedjur. Flyttled och omraden av riksintresse enligt 3:5 MB, utpekas for de
mest vardefulla markerna for renskotseln.

Sametinget skulle se det positivt om utredningen hade reflekterat om det samiska folket som
ar ett urfolk med sarskild ratt att bevara och utveckla sin kultur, ndringar och sprak. En
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lattnad om strandskydd ska sédkerstalla att hansyn tas till samisk markanvandning och behov
av funktionella marker. Att fraimja landsbygdsutveckling genom att skapa utrymme for
diverse etableringar kommer att ge konsekvenser f6r den samiska markanvandningen,
framst renskotseln. Sma sjoar och vattendrag t.ex. ar viktiga for renskotseln da renar bade
betar och finner svalka i vatmarksomraden. Vid en atgard inom renskotselomradet ska dess
konsekvenser for riksintressets varden och egenskaper bedémas. Information och kunskap
om renskotselns tidigare, nuvarande och framtida bedrivande inom aktuell sameby behovs
for att forsta hur omradets funktion pa bade kort och lang sikt paverkar renskotseln. ' I en
provning for exploateringstillstand i ett landsbygdsomrade ar det viktigt att ha fullstandiga
uppgifter om de kumulativa effekter som uppstar samt hur olika intrang samverkar.
Lattnader i strandskydd, landsbygdsomraden, genom lagstiftning far inte dventyra samernas
ratt till inflytande. Berorda samer och samebyar har ratt till inflytande och ska ha mojlighet
att paverka besluten nar mark inom det samiska traditionella omradet berors. Ratten att
konsulteras och staters skyldighet att genomféra konsultation, liksom FPIC, har sin
utgadngspunkt i urfolks ratt till sjalvbestimmande och &r forankrad i internationell ratt om
manskliga rattigheter inklusive ratten till kulturell integritet, till jamlikhet och dganderitt. I
Rasdiskrimineringskommitténs? rekommendationer till svenska staten tydliggjordes att
FPIC ar en mycket viktig del i konsultationer med samebyar om markanvandningen.

Sametinget ser att det ar flera experter i den hdr utredningen som avgett sarskilda yttranden.
Vi tolkar det som att man inte ar riktigt 6verens om att utredningens resultat. Sametinget
hade 6nskat att utredningen inte forbisett den samiska markanvandningen. Enligt
utredningen sa medfor andringarna om strandskydd positiva effekter for foretag.

7.5.4 Utredningens forslag
Forslag att begransningen nar det galler att placera enstaka bostadshus tas bort. Det bor

innebara utokade mojligheter att bygga bostader pa landsbygden, sarskilt i glest bebyggda
omraden. Effekten kan bli att enstaka en- eller tvabostadshus uppfors enskilt och utan direkt
koppling till befintlig bebyggelse. En sddan spridd bebyggelse innebar i allmanhet en storre
inverkan pa strandskyddets syften an om bebyggelsen finns samlad. Samtidigt bor man
komma ihag att de omrdden som nu ar i fraga ar landsbygder, dar exploateringsgrad och
exploateringstryck ar lagt.

Sametinget anser att utredningen inte beaktat den samiska markanvandningen i sitt forslag.

10.6.1 Foretag
I de forslag som utredningen lagger fram och som generellt syftar till att gora det lattare att

bygga i strandnara lagen i landsbygd finns en inbyggd problematik, dar viljan att
tillgangliggora strandlinjer och vatten star i konflikt med viljan att bevara orord natur.
Péaverkan pa naturen i landsbygden bor dock bli begransad, eftersom landsbygdsomraden
ska avse begransade omraden dér det finns god tillgang pa obebyggd mark och ingen stor
efterfragan pa att bygga. (s. 322)

! Mark- och miljédverdomstolens mal P 2707-19
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Sametinget vill papeka att det utredningen kallar orérd natur och obebyggd mark inom
renskotselomradet 4r marker som ar paverkade av den samiska kulturen och markerna &r
inte ordrda.

10.6.2 Konsekvenser for enskilda

Smad sjoar och vattendrag

Utredningen foreslar att strandskydd inte ska galla vid insjoar med en vattenyta som uppgar
till 1 hektar eller mindre eller vattendrag som har en bredd om 2 meter eller smalare.
Forslaget innebar en forenklad byggprocess for enskilda som vill bygga i strandnéra lagen

vid smavatten.

Sametinget avstyrker forslaget eftersom mindre insj0ar eller vattendrag ofta ligger i
anslutning till vatmarker betas av renar pa sommaren och dven ar de platser renar finner
svalka och betesro pa.

10.7.4 Konsekvenser for landsbygdsutvecklingen

Strandskyddet kommer som f6ljd av utredningens forslag att medfora ett mer likvardigt
skydd i landet. Det har visat sig att strandskyddsdispens i huvudsak har beviljats i sddana
fall dar det redan finns bebyggelse och att omradet darmed redan har tagits i ansprak pa ett
satt som gor att det saknar betydelse for strandskyddets syften. Detta skal kan séllan
aberopas i landsbygd dér bebyggelse saknas. Med vara forslag att kunna upphéva
strandskyddet helt eller delvis i landsbygdsomraden samt nya kriterier och sarskilda skal for
dispens inom landsbygdsomraden, blir det enklare att bygga i lagen dar det nu saknas
bebyggelse.

Sametinget ifrdgasdtter om utgangspunkten kan vara att fa ett mer likvardigt skydd i landet,
ndr det i halva landet foreligger renskotselratt, som ar sarskilda rattigheter.

Yttrandet har lamnats av Sametingets renndringschef Lars-Ove Sjajn. Foredragande har varit
Laila Oberg Ben Ammar, samhéllsplanerare.
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